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Sammendrag

Krageros tydeligste profil og karaktertrekk er utvilsomt kommunens kyst og skjeer-
gard. Kommunen forvalter et av Norges mest attraktive kystomrader. Kystressur-
sene forer til stor reiselivsbasert ettersporsel og intensiv bruk av denne attraksjo-
nen, med fare for at dette i sin tur skaper redusert attraktivitet. Mange norske
kommuner arbeider systematisk med & styrke sin attraktivitet, men fa vager a sta
fram med unike karaktertrekk. Det er mye etteraping etter ”best praksis” i norsk,
kommunal planlegging. Kapittel 1 beskriver bade Krageros utfordringer mer konk-

ret, samtidig med at formalet og kvalitetene ved foresightmetodikken beskrives i

hovedtrekk.

Foresightprosjektet i Kragere var organisert i fire framtidsverksteder. Metoden og
innholdet i disse beskrives i kapittel 2, mens kapittel tre i hovedsak er en gjennom-
gang av drivkrefter bak, og innholdet i de fire scenariene som prosjektet har utvik-
let. Disse er: Mercury Town, preget av vekst, men svak styring og fragmenterte in-
teresser. Slow City, et resesjons-scenarie hvor and og tanke pa mange mater har
erstattet farten og festen i Mercury Town, men hvor verdiskapningen er lav og be-
folkningsutviklingen svak. Zombibyen er scenariet hvor Kragero har mistet taket
pa sin egen utvikling. Verden har gatt Kragere hus forbi, og stedet er levende, men
likevel dedt — som en zombie. Sushitown er scenariet som beskriver en situasjon
hvor det har vert kraftig utvikling, men ikke i regi av Kragergsamfunnet selv.
Utenforliggende drivkrefter og akterer har tatt initiativet og brukt kommunens res-
surser som middel i egne strategier. Pa overflaten kan bildet virke fremmedartet,
men forekomsten av kommuner hvor eksterne akterer har utviklet sine strategier

pa bekostning av en passivisert lokal kultur, er ikke et ukjent fenomen.

Kapittel 4 er en gjennomgang av en illustrasjon/metafor av et tre som vi har latt oss
frimodig inspirere av fra en svensk studie av Kairos Future. Vi gar gjennom rotsys-
temet, stammen og bladverket/fruktene som bilde pd kommunens grunnleggende
endringskultur, strategiske fokus og konkrete leveranse. Arbeidsgruppene i fram-

tidsverksted 3, arbeidet seg gjennom strukturen og ga gjennom dette en rekke inn-
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spill til neste fase av prosjektet, nemlig en oppstreking av en gnsket framtid for

Kragero.

Det femte kapittelet refererer diskusjonen fra fjerde og siste framtidsverksted hvor
deler av arbeidet i perioder i lopet av de to dagene verkstedet varte, var mer preget
av debatt enn dialog. Ikke desto mindre ble det skissert en rekke interessante kvali-

teter ved et framtidig Kragerosamfunn bade m.h.t. kyst, sentrum, naring og sam-

ferdsel.

[ sjette og siste kapittel forlater vi grepet med a referere fra framtidsverkstedene. I
dette kapittelet folger vi fra Telemarksforsking opp erfaringer og leering fra arbei-

det med a foresla konkrete oppfolgingstiltak for Kragere kommune.
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1. Innledning

1.1 Omstilling og leting etter nye svar

Svaert mange norske kommuner jobber med omstilling og utvikling. Mange lokal-
samfunn opplever at de lykkes ganske godt med overgangen fra landbrukssamfun-
net, og for Kragero sin del en sjofartsepoke, til industrisamfunn. Men na skjer det
noe nytt. Den gamle naeringsstrukturen fungerer ikke like godt som den gjorde,
hjernesteinsbedrifter legges ned og andre rasjonaliserer. Befolkningsutviklingen
stagnerer og ungdommen ser ikke de helt store mulighetene for 4 flytte hjem etter
utdannelse. For @ mote utfordringene arbeides det mange steder med a lokke til seg

bedrifter, offentlige arbeidsplasser, kreative hoder, utenlandske familier, osv.

Mange tiltak baserer seg pa en “best praksis” filosofi hvor gode ideer og prosjekter
som ser ut til 4 virke ett sted, ganske ukritisk kopieres og etterapes i andre sam-
menhenger. Det er nok slik at det ligger erfaringer med metoder og strategiske grep
fra andre steder, som man med fordel kan lere av pa sitt eget sted. Men vi tror el-
lers at den beste kilden til lokalsamfunnsutvikling er & finne i lokalsamfunnet selv.
Bade stedets befolkning og de s@regne sosiale og kulturelle ressursene som hvert
sted representerer, er viktige forutsetninger og danner en sentral kunnskapsbase for
omstilling og utvikling. Vi tror det trengs tre ting for 4 utlese slike lokale kunn-
skapsressurser. Det forste er uro — et dytt i siden som bringer en ut av doven vane-
tenkning. Det andre er tilrettelegging, hva gjor vi nar vi na skjenner at vi ma tenke
nytt sammen? Da ma det lages arenaer og anledninger for innovativ energi. Det
tredje er fasilitering eller en regi. Uten at nytenkning og utviklingsdialogen far en
regi, vil den erfaringsmessig ofte raskt falle tilbake i vante former, og dermed vane-

tenking igjen.

1.2 Framtidsverksteder

Vil de samme drivkreftene som har preget Kragero sa langt veere de dominerende
drivkreftene ogsa for framtiden? Neppe - Kragero har vert vitne til mange tidsskif-

ter, med stor betydning for byens status gjennom darene; - sjofart, handel, industri,
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turisme. Ulike okonomiske og storpolitiske samfunnsendringer har gitt varierende

rammer for Krageros eksistens. Hvordan vil dette arte seg i framtida?

Pa bakgrunn av en dialog mellom Kragere kommune og Telemarksforsking hesten
2009, ble det iverksatt et deltakerbasert utviklingsprosjekt innenfor det vi kaller
foresightmetodikk (se avsnitt 1.6 nedenfor). Prosjektet ble sett i sammenheng med
kommunens oppfelging av Planprogrammet for rullering av Kommuneplanen. Det
skulle veere et sarskilt fokus pa de utfordringer som knytter seg til strandsone,
skjergard og det generelle presset som ekt ferie/fritidsbefolkning representerer pa

areal og infrastruktur.

Forslaget om a gjennomfere et foresightprosjekt ble behandlet i formannskapet i
sak 71/09. Prosjektet ble iverksatt med fire framtidsverksteder hosten og vinteren

2009/2010.

1.2.1 Formal og organisering

Formalet med prosjektet er & utvikle robust framtidsberedskap for Kragere kom-
mune hvor sentrale personer fra bade offentlig sektor, naeringsliv og sivilt samfunn
utvikler en felles forstaelse for Krageresamfunnets serlige utfordringer og mulighe-

ter for a skape sin egen framtid.

Etter at de fire framtidsverkstedene hadde utarbeidet framtidsbilder i form av sce-
narier for Kragere 2025 og deretter en skisse til ensket framtidsbilde, skulle Tele-
marksforsking gi innspill til videre prosess for kommunen. Slik er dette formulert i

bakgrunnsnotat til Kragers kommune:

” Resultatet fra gruppenes arbeid, sys samen i slutten av forprosjektet til en slutt-
rapport som konkluderer med huvilke utredninger, konsekvensanalyser og andre
analyser som eventuelt md foretas for d bringe mer sikkerbet inn i kritiske prob-

lemstillinger som identifiseres underveis.”

Kapittel 6 folger opp dette punktet.
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1.3 Salt attraktivitet

Norske kommuner arbeider som ovenfor nevnt, med a oke sin attraktivitet. Tele-
marksforskings arbeid med befolkningsutvikling viser at geografiske forskjeller i
bostedsattraktivitet kan bety like mye — oftest mer — for flyttestrommer til og fra
kommuner, enn det som forskjeller i arbeidsplassutviklingen gjor. Telemarksfors-
kings ”Attraktivitetsbarometer” maler kommuners og regioners stedlige attrak-
sjonskraft nar det gjelder a trekke til seg eller beholde sine innbyggere. I en situa-
sjon hvor flere og flere blir oppmerksomme pa at arbeidsplassutvikling og dermed
naeringspolitikk, ikke lenger utgjor det dominerende virkemiddelet for hva som
preger inn- og utflytting til et omrade, utvides fokuset til & handle om attrak-

sjonskraft i vid forstand.

Krageros fremste attraksjonskraft som reisemal og fritidssted er utvilsomt kommu-
nens kyst og skjergard. Dette har fort til at Kragero er en betydelig hyttekommune,
og at det er gjort store investeringer i hotellnzring og golfbane, etc. de siste arene.
En stor andel av Krageros sysselsetting er i dag knyttet til reiseliv og hytter. Hoy
ettersporsel etter kystressurser og intensiv bruk av denne attraksjonen, represente-
rer en fare for at dette i sin tur skaper redusert attraktivitet. Dersom kommunen
fortsetter a bygge ut sitt fremste konkurransefortrinn, kan den attraktiviteten som
ligger i dette i neste omgang bli svakere — det er Krageros dilemma. Men dilemmaer
kan lases. Det forutsetter imidlertid at man stiller sporsmalstegn ved dilemmaets
forutsetninger. A stille sporsmal til sparsmaélene, kalles gjerne dobbeltkretslaring
eller dobbeltkretstenking. Det stilles andre krav til metodikk og prosess i en prob-

lemlosning basert pa slike ambisjoner. Denne ”framtidsstudien” baserer seg pa slik

metodikk.

1.4 Tallenes tale

Telemarksforsking har gjennomfert en analyse av Krageres utvikling og posisjon
med hensyn til neringsliv og attraktivitet. I TF-notat 51/2009 (Vareide 2009) viser

vi hvordan utviklingen har veert for Kragero de siste arene, helt tilbake til 1951 nar

9
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det gjelder befolkningsutviklingen, og med noe kortere tidslep for en rekke andre

variabler.

Kragero har hatt befolkningsvekst de siste tre arene, det rangerer kommunen som
nummer 174 av 430 kommuner i Norge. Et fodselsunderskudd trekker befolk-
ningsveksten ned, men en positiv innflytting fra utlandet har gitt en befolkningsut-
vikling litt over middels de siste tre arene. Det er imidlertid stabiliteten som preger
bildet tydeligst. Fra 1951 til i dag har folketallet variert rundt 10.500 med en topp i
1993. Etter 1993 sank folketallet fram til 2005, mens det de tre-fire siste drene
igjen har vaert en svak vekst. 1. januar 2009 var befolkningen pa 10 620, en okning
pa 6 innbyggere fra dret for. Krageros attraktivitet som bosted er over middels
blant kommunene i Norge. Kragero er litt under middels attraktiv for unge voksne,

men over middels attraktiv for barnefamilier og for innvandrerbefolkningen.

1.5 Hva er foresight?

Det litt fremmedartede begrepet foresight har dessverre ikke noe god norsk overset-
telse, enna. Til tross for sitt engelske opphav er begrepet i ferd med 4 innarbeides
som samlebetegnelse pa deltakerbaserte og sterkt framtidsfokuserte strategiproses-
ser bade i Norge og Danmark. Forskningsradet har siden artusenskiftet arbeidet
systematisk med a stimulere og teste ut flere modeller for deltakerbaserte fram-
tidsorienterte prosesser 1 norske kommuner og regioner (se
www.forskningsaddet.no/foresight). Det har pagatt liknende utviklingsarbeid i
mange europeiske regioner. Telemarksforsking har deltatt i deler av det norske
utviklingsarbeidet. Foresight er nd etablert som et sentralt strategiverktey pa
bred basis 1 EU. Se bl. a. www.eranet-forsociety.net. Metoden bygger pa ideen
om at det er klokt 4 danne seg flere bilder av hvordan framtiden kan vere, slik
at vi ikke binder oss for sterkt til forhandsbestemte oppfatninger, verken nar

det gjelder sporsmal eller lasninger.

Ordiner planlegging skaper hoy aktivitet i form av konsekvensutredninger, in-
formasjonsbearbeiding og heringer knyttet til alternative svar pa gitte spersmal,

mens sporsmadlsstillingene sjeldent blir gjenstand for samme oppmerksombhet.


http://www.eranet-forsociety.net/
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En annen forskjell fra konvensjonell planlegging som framheves, er foresight-
metodikkens evne til & se ulike samfunnskomponenter i sammenheng. Mens
vanlig planlegging ofte deler samfunnet opp i handterlige fagstorrelser hver for
seg; samferdsel, arbeidsmarked, strandsone, handel etc., bygger vi i foresight-
metoden slike komponenter sammen i levende framtidsbilder hvor sammen-

henger mellom dem er i fokus.

Et tredje karaktertrekk er deltakelse og dialog. Foresight kan defineres som en
deltakerbasert, tilrettelagt prosess for systematisk innhenting av- og samtale om
framtidsrelevant kunnskap. Malet er & forbedre dagens beslutninger og mobili-
sere til felles handling. Selve prosessen foregar i form av dialogkonferanser som
skaper et bredt eierskap bade til de problemstillingene og de ”svarene” som
kommer ut av prosessen. I dialogkonferansene rekrutteres deltakere bade ”in-
nenfor” og ”utenfor” det man oppfatter som det naturlige miljoet for drefting

av de aktuelle problemstillingene.

1.6 Soke sammenhenger sammen med andre

Mer enn noen gang er det behov for 4 se ting i sammenheng. For 4 fa det til ma vi
utvikle metoder for a arbeide sammen med tverrfaglige perspektiver, med utfors-
kende metode og med helhetlige losninger. Kommunepolitikkens representative
demokrati med partigrupper og institusjonalisert maktkamp er ikke det mest egne-
de formatet 4 gjore dette innenfor. Det skjer mange steder en revitalisering av det
sivile samfunn, bade i Norge og mange andre steder. Det kalles deltakende demo-
krati, eller i andre land; democratic citizenship, public participation, deliberative

public engagement eller citizen consultation.

Kjernen i det deltakende demokratiet er dialog i mindre grupper. Det utvikles
mange varianter, men kjernen er over alt den gode gamle samtalen. I samtalen
rundt balet, ved maltidet, pa akeren, i fabrikkenes pauserom, langs veien under en
rolig vandring eller hvor samtaler ellers utspiller seg — der bidrar alle etter evne og
erfaring til felles forstdelse og trivsel. Vi lytter for a forsta hvordan de andre tenker.

Slike samtaler ma i forste rekke skje i form av fysiske moter mellom mennesker.
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Gjennom fysiske moter legger vi mening og forstaelse inn i samtalen ogsa med
kroppssprak og flersanselig fortolkning, men derfra kan samtalen viderefores ut i
digitale medier/Internett etc. Utviklingen av sosiale medier er viktige supplerende

samtalearenaer. Se avsnitt 1.8.1.

1.7 Dialog

Dialog er ikke det samme som debatt eller diskusjon — det er naermest det motsatte.
I kommunikasjon basert pa debattens logikk prever man ofte d sette fast motstan-
deren pa bakgrunn av en forhandsdefinert posisjon. Debattarenaen er full av
kampmetaforer; forpostfektinger, motstander, fraksjon, utbrytergruppe, etc. I dia-
logen metes man uten fast posisjon med dpenhet for hva man kommer til & mene
ved dialogens utgang. I nye deltakende dialogdemokratiske modeller samles man
mest typisk i grupper pa 3 — 8 personer hvor man legger til rette for en form for
medvirkning hvor posisjon, rang og partitilherighet tones ned. Deltakerne er indi-
vider med ulik kompetanse og interesser. Ulikhet er en styrke, og ulikhetene bringes
sammen med et genuint enske om a finne ut av hva det er mulig 4 komme frem til,

nar alle gir det beste de har av innsikt, erfaringer og ideer om det aktuelle tema.

Kjernen i prosessen er altsa gruppesamtaler der alle stiller likt. Her gjelder det a
unngd debatter og diskusjoner med fastldste posisjoner og i stedet tilstrebe en
konstruktiv dialog der malet er 4 komme frem til noe gruppen kan samles om.
Gruppearbeidet foregar i ett stort rom - kafeteriaen” — og gruppesamtalene veks-
ler med oppmerksomhet i plenum der ulike inspirasjonsforedrag kan stimulere pro-
sessen og hvor man mellom plenumsektene arbeider vekselvis individuelt og i grup-
per med assosiasjoner og ideer. Poenget er ikke 4 bli enige om alt, men 4 finne frem

til noe som kan vere verdifullt 4 arbeide videre med.
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1.8 Organisering og rekruttering

I alt utviklingsarbeid, sa vel som i innovasjons- og kunnskapsprosesser, er de
institusjonelle rammebetingelsene og aktersammensetningen viktige betingelse-
ne for a lykkes. For at en deltakerbasert og framtidsorientert kunnskapsprosess
skal kunne munne ut i gode beslutninger og klok handling, er det ikke nok a fa
”ideene opp”, det ma ogsa finnes noen som er i stand til & ”ta dem ned”. Enkelt
sagt er dette logikken i medvirkningsbaserte utviklings- og innovasjonsprosesser
hvor det er viktig 4 ha med representanter for kunnskapsmiljoer, ”idé-
generatorer”, brukermiljoer og beslutningstakere som skal ”eie” gjennomfo-
ringen av strategier i etterkant. Ideelt sett burde deltakende framtidsprosesser
veere organisert som dapne folkemeater, organisert etter kafébordprinsippet hvor
samtalene forst forers i mindre grupper for de oppsummeres og deles i plenum.
Hensynet til praktisk gjennomfering forer imidlertid til at denne formen sjel-
dent velges. Det store formatet skaper ofte ogsa en skjevhet i deltakerbildet ved
at personer som liker de store anledningene star fram som aktive, mens perso-
ner med litt mer beskjedne personlighetstrekk, avstar fra a delta. Allmeter vil
dermed framelske noe av det samme akterbildet som de formelle arenaene, som

det var ment a supplere.

Et seerlig forhold, i tillegg til bred deltakelse og flerfaglighet som man ma vere
oppmerksom pa i rekruttering av deltakere er a styre unna kverulantene. Hen-
synet til dialog/samtale ma vare et ufravikelig prinsipp i slike prosjekter. Der-
som man ender i polemisk debatt eller ukonstruktivt prinsipprytteri, nulles ef-
fekten av arbeidet raskt ut. Man ender i stedet ut med a repetere fastlaste posi-
sjoner som man ellers ofte kjenner fra kommunestyre og andre etablerte, for-

melle fora.

De organisatoriske kvalitetene for et foresightprosjekt handler om a ivareta sa
stor grad av samspill, dialog og dynamikk som mulig, gjennom hele prosessen.
Formelle arenaer og stivbente strukturer ma unngas. Profesjonelle fasilitatorer,

romslige tidsrammer, humer og energi, er sentrale suksesskriterier.
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Rekrutteringen til Kragers kommunes foresightprosjekt ble gjennomfeart av
kommunens radmann, kommentert og godkjent av Formannskapet i F-sak

85/09.

43 personer ble rekruttert med en bakgrunn som varierte fra neeringsliv, kultur-
liv, vellag, politikk og offentlig administrasjon. Det viste seg vanskelig a rekrut-
tere ungdom. Det lykkes etter hvert 4 fa med to representanter for ungdomsge-
nerasjonen - begge var gutter. Rekrutteringen hadde i utgangspunktet en svak
overvekt av deltakere med bakgrunn fra offentlig sektor. Denne skjevheten ble
noe forsterket underveis da det viste seg at det var et storre frafall hos represen-

tantene fra privat sektor enn fra offentlig sektor ved oppmete til samlingene.

Etablering av en egen Facebookside for prosjektet ble gjort for a gjore prosjek-
tet mest mulig transparent ogsa for deltakere utenfor den rekrutterte gruppen.

Se eget avsnitt nedenfor.

Opprinnelig la vi opp til at deltakerne skulle deles i fire mer eller mindre faste ar-
beidsgrupper. Dette organiseringsprinsippet fravek vi allerede i samling to, da vi sa
at frammete var variabelt og at vi ville oppna mer lering pa tvers mellom deltaker-

ne ved a la dem rotere i varierende gruppesammensetninger.

Prosjekteier og leder av prosjektet var Kragers kommunes radmann. En admi-
nistrativ arbeidsgruppe ble nedsatt for a ivareta dialogen mellom prosjekteier
og TF. Gruppa skulle ogsa kunne assistere TF i praktisk tilrettelegging, bestil-
ling av lokaler etc. Gruppa besto foruten av radmann Ole Magnus Stensrud, av
bygningssjef Arnt Rugseth, arealplanlegger Solfrid Klodvik og radgiver Stig Atle
Kjellevold. Sistnevnte fungerte som teknisk tilrettelegger, deltakerkontakt og

kommunens kontakt med TF.

Prosjektet ble fra TF sin side ledet av Lars Ueland Kobro. Med seg hadde han
Per Ingvar Haukeland, ogsa fra TF, og pa to av samlingene ble Hege Voll Mid-

gaard fra firmaet Moverme brukt som praktisk tilrettelegger.
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1.8.1 Internett og sosiale medier

Det ble i planleggingen av prosjektet besluttet a gi det en sa apen profil som mulig.
Som kompenserende tiltak for at prosjektet ikke ble gjennomfert i form av dpne
folkemaeter, ble det etablert en egen temaside pa Facebook. Her ble det gitt anled-
ning til dpent a starte og fore diskusjoner, se bilder og falge prosessen fortlopende.
Parallelt ble det etablert en temaside pa www.telemarksforsking/kragere hvor alle
dokumenter, foredrag etc fra verkstedene ble lagt ut nedlastbare og hvor prosessen
ble kommentert fortlapende. Facebooksiden ble brukt noe i begynnelsen, forst og
fremst fra prosjekteierne og noe fra lokale personer som ytret seg kritisk til spraket
i bakgrunnsdokumentene og til eksklusiviteten i rekrutteringen. Prosjektdeltakerne
produserte til sammen bare et fatall innlegg pa sidene underveis i prosjektet. Disse
fa kommentarene opplevde vi fra prosjektledelsen imidlertid som svert verdifulle,
og en spesifikk kommentar om at kysten var i ferd med 4 bli litt borte i scenariene,

forte til at vi innarbeidet egne avsnitt om dette i alle framtidsbildene.

Temasiden pa TFs hjemmesider vet vi ikke eksakt hvor mye har vert brukt. Uan-
sett tror vi det er verdifullt for lokalsamfunnsprosjekter & ha en dpen digital der
mot omgivelsene. Det legges, slik vi forstar det, opp til at denne sluttrapporten skal

vaere nedlastbar fra Kragere kommunes sider.
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2. Forestillinger om
framtiden

Krageros fremtid er ingen forutbestemt enhet, noe som
bare kommer, men en fremtid som vi som bor her og vir-

ker her har stor mulighet til 4 pavirke selv.

Tone Storseth, ansvarlig redakter og daglig leder i

KV og deltaker i prosjektet, kronikk, 12.3.10

Hvor ofte har vi ikke tenkt hvor fint det ville vaert 4 kunne besgke framtiden, da

ville vi kanskje forstatt var egen tid bedre — etter a ha fatt den litt pa avstand?

”Livet leves framlengs, men det forstas baklengs” (Seren Kierkegaard). En mate a
bryte den "Kierkegaardske forbannelse” er a forseke a leve seg inn i framtida.
Gjennom kombinasjoner av kunnskap og kreativitet, kan man utvikle fortellinger

og annen dramatisering av framtiden.

2.1 Fortellingenes fortrylling

Fortellinger er en viktig ressurs for 4 utvikle kunnskap. Slik har det alltid veert. For-
tellinger ved balet, rundt bordet, pa arbeidsplassen og i vennegjengen har alltid
brakt viktig kunnskap videre fra person til person og fra generasjon til generasjon.
I dagliglivet er historiefortelleren ofte midtpunktet i sosiale sammenhenger. Gjen-
nom fortellinger formidler vi vare opplevelser fra arbeid, inntrykk av andre men-
nesker, oppgaver vi har utfert eller skal utfere, drammer vi har eller mal vi har satt

oss. Historier er bindemiddel i organisasjoner og samfunn — men sjeldent i strategi-
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prosesser. ' Der har det vert regnearkene, analysene og prognosene som har radet
grunnen. Verden deles opp og legges under lupen. En hovedutfordring i strategisk
arbeid er imidlertid 4 fa samfunnets ulike elementer til 4 spille sammen. Dette gjel-
der ikke minst i de utfordringene som Kragere star overfor i utviklingen av sin kyst

og sentrumsstruktur.

En vanlig — om enn ikke eneradende — teknikk i foresightarbeid er a utvikle sce-
narier. Scenarier er fortellinger fra framtiden. Bruk av scenarieteknikker skaper

”tankestrekk” som strategiske prosesser ofte behover.

2.2 Hva er scenarier?

Scenarier er tkke onskede framtidsbilder. Scenarier skal tvert om apne oyene for
hendelser som er annerledes og uvante og som ikke nedvendigvis er enskelige. Det
gjor oss oppmerksomme og skjerpet. Scenarier viser oss at framtida ikke er gitt,
men at den rommer flere muligheter. Derfor snakker vi i scenariprosjekter ofte om

framtider, i flertall.

Scenarier kan ha ulik grad av relevans og sannsynlighet. Felles for dem er at de sti-
mulerer oss til 4 tenke kreativt og strategisk pa en gang. Ved a se ulike mulige ut-
gaver av framtiden kan vi leere av den. Vi kan leve oss inn i den og se oss tilbake
mot var egen tid og vare egne beslutninger fra ulike perspektiver, og sporre oss
selv. -Hvordan havnet vi i denne framtida? — Hva gjorde vi, og hva gjorde andre
langs veien fra 2010 og fram til nd i 2025? Burde vi gjort noe annerledes? - La oss i

sa fall gjore det, mens det enna er tid.

Scenariene gir oss anledning til 4 se spor av framtida, for den rammer oss. Hvert av
scenariene vi utvikler har noen saregne karaktertrekk. Nar vi ser typiske uttrykk
for disse karaktertekkene rundt oss, i nyhetsmeldinger eller i vart praktiske liv, kan

vi lettere forsta relevansen av dem for var egen framtid. Den som ser mest i sladre-

Se Fortellingenes fortrylling, 2001. Morten Hatling (red) Sintef og Fortuna Forlag.
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speilet, vil ikke oppdage kritiske forandringer for de er rett foran en. Da kan det

veere for seint 4 omstille seg.

Scenarier skal utvikles gjennom dialog, ikke pa et skrivebord. Pa den maten skapes
refleksjon, forankring og motivasjon. A forme et lokalsamfunn handler bade om &
tilpasse seg omgivelsene, og a tilpasse omgivelsene til eget lokalsamfunns interesser.

Den som ikke har skapelsesambisjoner for eget lokalsamfunn, blir i stedet skapt i

andres bilde.

2.3 Kort om arbeidsmaten

Nedenstdende scenarier er utviklet gjennom dialog, kreativt gruppearbeid og fagli-
ge innspill i ”Framtidsverksted 2” pa Lyngerporten Resort, 23. og 24.11. av delta-
kerne i Kragerokystens Framtid. Arbeidet har fulgt en arbeidsmetodikk som Tele-
marksforsking benytter i slike prosesser, kjent fra en rekke tidligere scenariepro-
sjekter. © Lars Ueland Kobro og Per Ingvar Haukeland fra Telemarksforsking har
sortert, dramatisert og skrevet ut teksten pa bakgrunn av ovennevnte innspill. Inn-
spillene er gitt i form av selvklebende lapper, handskrevne notater og flipover-ark.
Metodikken for dette arbeidet baserer seg pa teorier knyttet til leering i nettverk ,
kreativt strategiarbeid, generell veiledningsmetodikk og pedagogisk teori, hvor det
legges starre vekt pa 4 frigjore tanker enn disiplinerende former (Sutton 2001,
Amabile 2000, Langslet 2002, Samhallsentreprenorskap 2009) Svert forenklet
beskrevet, bygger metodikken pa to grep: Det ene handler om 4 regissere en prosess

hvor deltakerne arbeider med & dpne for ideer og lande ideer i separate tidsbolker,

og fremfor alt vaere i samme fase, samtidig. Det andre grepet handler om a spille

bevisst pa tre ”tankeformater”, forst individuell refleksjon, deretter felles assosia-

sjon i mindre grupper og sd samtale i plenum. Som et trekkspill trekker vi disse

formatene ut og inn i kombinasjoner med dpne- og landefaser, og pa den maten
skapes et kreativt og konstruktivt klima hvor tanker normalt ikke setter seg fast i

fortidige spor.

Se bl.a. ”Leer av fremtiden, Norske organisasjoners erfaringer med scenariebasert strategi”
Per Espen Stoknes og Frede Hermansen (red), Gyldendal, 2004.
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Metoden skaper et stort volum av ideer og assosiasjoner. Alle disse ideene er rastoff
for scenariebygging og strategiske implikasjoner. Denne rapporten gjengir derfor
ikke hele dette volumet. Rapporten er en dokumentasjon av hva som kom ut av de

mange arbeidsektene, ikke en logg over prosessen.

2.4 Fire framtidsverksteder

Foresightprosessen for Kragero var organisert i form av fire framtidsverksteder.
Verkstedsmetaforen brukes for & markere at det skal arbeides, og at det skal lages
noe. Det er erfaringsmessig viktig @ markere at prosjektet ikke er et antall semina-

rer eller et debattforum. Prosjektet stiller deltakerne overfor hoye krav om 4 yte.

Verksted 1: 26. oktober kl. 18.00 — 21.00, Gromstad Batservice, Kragero
Neringspark i Sannidal

Innfering i arbeidsmetodikk, kunnskap om trender, ”framtidsforskning”, marke-
ring av prosjektfokus. Skape motivasjon og kalibrere forventninger. Inspirasjonsfo-

redrag av Stig Hjerkinn fra Stig og Stein Idelaboratorium.

Verksted 2: 23. 11. kl. 12.00 - 24.11. kl. 16.00, Resort Lyngerporten,
Gjeving.

Identifisere og sortere drivkrefter og tunge trender. Lage de forste skissene til fram-
tidsbilder. Idé Grand Prix. Faglige foredrag fra Husbanken, Beck og Beyer arkitek-
ter, Mimir AS og Telemarksforsking

Verksted 3: 14. januar 2010 kl. 09.00 - 16.00, Kragere bedehus.
Arbeide med konkretisering. Erfaringsmateriell fra andre steder, best praksis.

Konkretisering og levendegjoring av framtidsbildene.
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Verksted 4: 4.3. kl. 12.00 - 5.3. kl. 12.00, Resort Lyngerporten, Gjeving.

Speakers corner, utfordringer for Kragere, sett innenfra. Diskusjon av videre

kunnskapsbehov og strategiske implikasjoner for Kragere. Drofte oppfelging.
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3. Fire scenarier

3.1 Noen grunnleggende forutsetninger

De fire scenariene vi presenterer nedenfor, er utviklet av deltakerne i Kragero pa
bakgrunn av trender og drivkrefter som de delvis ble presentert for og delvis identi-
fiserte selv i forste verksted. Trender er tendenser i natida som vil mest sannsynlig
gjore seg gjeldende ogsa i framtida. En trend kan vere okt vekt pa spektakuler ar-
kitektur, en annen kan veare at hytte- og bateiere onsker 4 leve et enkelt liv. Driv-
krefter er sterkere enn trender. Drivkrefter er underliggende pavirkningsfaktorer
som vil skape trender og pavirke framtiden. Noen drivkrefter er sikre, som at det
vil bli flere folk i verden - mens noen er mer usikre, som for eksempel en betydelig
okning i havnivaet. - I tillegg til 4 dele drivkrefter i sikre og mindre sikre, deler vi
dem ogsa inn i relevante og mindre relevante. Sterk kunnskapsvekst i den asiatiske
befolkning, kan med forste ayekast se ut som en sikker, men lite relevant drivkraft
for Krageros framtid. Men som vi vil se i serlig ett av scenariene nedenfor, er det
ikke alltid like lett a avgjore om en drivkraft er relevant eller ikke. Ofte er vi litt for
preget av bakoverskuende resonnementer. Det som var uvanlig tidligere, kan bli

vanlig i framtiden — og omvendt.

3.2 Drivkrefter

Scenarieskissene som ble utviklet av deltakerne pa framtidsverksted 1 og 2, baserer
seg pa flere temmelig sikre og relevante drivkrefter. Disse ble identifisert og grup-
pert i noen hovedstremninger. Alle disse hovedstremningene vil pavirke Kragero-

samfunnets framtid. Dette er:

» Fragmenterte, krevende og friere forbrukere

Vi vil i framtiden se et stadig mer fragmentert forbruker- og publikumsbilde. Klas-
siske familiemenstre, med konsekvenser for familiestorrelse og aldersfordeling, (ma
alle hytter ha ett foreldresoverom og to barnerom?) utfordres av nye menstre — el-
ler mangel pa moenstre. Det blir ogsa vanskelig 4 segmentere markedet i klare for-

brukergrupper etter deres interesser. Folk blir stadig mer opplyste og orienterte. De
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sammenlikner aktivt kvalitet og leveranse. Framtidens forbrukere og publikum er
vokst opp med stor valgfrihet, og er ubundet av tidligere valg. De ”shopper” bo-
stedspreferanse, reisemal, interesser og forbrukervarer med lav lojalitet og hey end-
ringstakt. [ reiselivet ser man at kunder som besgker et museum pa formiddagen
kan sitte pa go-go-bar pa kvelden, de spiser gourmetmat en dag og fastfood den
neste. Kundene lar seg ikke segmentere i tydelige grupper lenger. Vi vil se nye kun-
der i markedet. 2. og 3. generasjons innvandrere vil representere nye trender, kvin-
nene vil bli en stadig sterkere forbrukergruppe, ogsa utenfor det klassiske kvinne-
forbruket (dersom det finnes). Befolkningen vil oppfere seg som kunder i stadig
flere roller, ogsa overfor offentlig forvaltning. Og de vil ha raskt svar. Den tadlmo-

dige kunden med lua i handa tilherer fordums tid.

» Miljekrav fra flere hold, i alle ledd

Det vil bli stadig sterkere fokus pa klimautfordringer, energisporsmal, utslipp og
avfallshandtering. Strengere krav vil komme fra bade publikum og regulerende
myndigheter. Det vil bli mer innslag av etiske dimensjoner i forbrukernes valg og
vaner og vi vil fa flere offentlige reguleringer knyttet til miljokrav. Tyngdepunktet
for regulerende myndigheter vil sannsynligvis forskyve seg fra nasjonalstaten til fel-
leseuropeiske bestemmelser og organer. Det vil bety at enkeltkommuners selvrade-
rett over egne ressurser ikke vil oke, men snarere avta. Fart, stoy, utslipp, gjenbruk
— pa mange omrader vil tydelige krav fra forbrukere og myndigheter endre livet i en

kystkommune.

» Globalisering

Internasjonale trender vil sla inn pa alle plan; kunnskap, kapital, informasjon, kul-
tur, helse og forbruk. Vi lever etter hvert i en ”global village” hvor nettverk og re-
lasjoner erstatter sentralene og lagrene. Nasjonale markeder, nasjonale nettverk,
eierskap og nasjonale bestemmelser vil fa stadig mindre relevans. I steden vil inter-
nasjonale trender, begivenheter pa verdensscenen og hendelser langt utenfor Kra-
geros kontroll, pavirke livet i kommunen. Kort responstid og evne til a4 utnytte end-

ringer i de store strukturene til egen fordel vil bli en suksessresept.

Dette er drivkrefter som vi tror det er klokt & tilpasse seg, uansett hvilken retning

verden ellers beveger seg i. En rekke andre drivkrefter er pa den annen side mer
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usikre. Relevante, men usikre forutsetninger for utviklingen ma vi vere ekstra ob-
servante i forhold til. Slike faktorer vil prege kommunen, men vi vet ikke hvordan.

Det er dette materialet vi bruker nar vi utformer scenarier.

Relevante, men usikre forutsetninger for utviklingen av Krageresamfunnet, bruker
vi til 4 forme et sakalt scenariekryss. Krysset skapes av to usikkerhetsakser. Den
ene stiller sparsmalet: Vil utviklingen av det norske samfunnet — eller i alle fall den
delen av det som pavirker Kragero sterkest, hovedsakelig vare preget av vekst, eller
resesjon? Det andre spersmalet som danner en akse for vare framtidsbilder er om
Krageresamfunnet for sin egen del vil bygge videre langs den utviklingslinjen vi har
sett i kommunen de siste 20-30 ar, nemlig 4 legge stein pa stein - business as usual?
— Eller vil kommunen abdisere i en slags la-det-hende-det-som-hender-innstilling? -

Que Sera, sera - det som skjer, det skjer....

Vekst

MERCURY
. TOWN

1

Que Sera Sera P R—— “

SUSHITOWN

<
-
-

— Business as usual

ZOMBI-BYEN SLOWCITY

Resesjon

3.3 En tredje vei

Det er naturligvis en tredje vei hvor kommunen verken bygger videre langs en busi-

ness as usual strategi, eller henfaller til en passiv Que sera sera-resignasjon. Det er
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en mulighet for at kommunen aktivt velger en hittil ukjent, ny strategi. En rekke
byer har etter en mer eller mindre forberedt ”avvikling” av deres industrielle epoke,
foretatt vesentlige kursendringer/nyorienteringer. Drammen, Larvik, Fredrikstad og
Risor er eksempler pa dette. Gar vi til andre land, finner vi enda flere, og enda mer
markante eksempler. Ny strategisk retning henger sammen med en ny visjon . En
”tredje vei” med utvikling av en ny visjon for Kragere, ligger ikke til scenariene og
ta opp i seg. En dialog om dette, og i tilfelle hva en slik visjon for utviklingen av

Kragerokysten kan vere, er imidlertid en naturlig videreforing av scenariene.

La oss derfor se litt nermere pa hvor det er mulig for Kragere a ende, enten ved a
flikke videre pa utviklingen, eller & passivt la seg fore med — og bruke dette for &

starte arbeidet & fastsla hvor kommunen ousker 4 ende.

En visjon er egentlig et syn, eller et bilde av noe utenom det naturlige som man kan ta og

fole pa. Scenarier er ogsa bilder og danner derfor naturlige utgangspunkt for etterfelgende
visjoner.
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3.4 Mercury Town

Mercury Town er et business as usual scenarie i en framtid preget av vekst. Utvik-
lingen fram mot 2025 har fortsatt med akselererende tempo i samme retning som

vi sa i 2010. Det er masse biler og bater i Kragere. Det er forelopig full fart, sa

lenge det gar.

Ny motor- og drivstoffteknologi
sorger for at dette ikke represen-
terer noen akutt forurensningsfa-

re, men det tar plass, og det er

ikke lydlest!

Myke trafikkanter, stillhet og ro,

har matte vike plassen for motori-

sert ferdsel, og folk i farta!

Banktjenester, skatt, helse, mye handel og nesten alle offentlige servicetjenester lo-
ses over nett. Byen er tomt for mange funksjoner. Kapitalvaresalget har ikke pa
samme mate som detaljomsetning, blitt fort over pa nett- og postlesninger. Kapi-
talvaresalg i butikk har etablert seg ved Sannidal og E-18, og enda lengre unna. I
det gamle sentrum er det temmelig dedt, hvis en ser bort fra trafikken. En rekke
moderne bygninger har gradvis endret byens karakter. Kontorer og boliger domi-

nerer bygningsmiljoet med sine glatte, kjolige fasader.

Det er moro for de unge - og det er vi til gjengjeld lenge. Biologisk og medisinsk
innovasjon har brakt oss langt. Vi lever lenger og er unge i kropp og sinn til langt
opp i 80-drene. Riktignok jobber mange av oss til fylte 70, men mange gir seg ogsa
tidligere. Arbeidslivet er preget av stor fleksibilitet. Hardt arbeid og mye fritid ve-
ves inn i hverandre gjennom individuelle valg. Industrisamfunnets tidsstruktur er

for lengst blitt historie. Ordningen med fellesferie virker latterlig pa de fleste som
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horer om det i dag. Helger og hverdager, arbeid og fritid flyter i en tidsstrem hvor

de fleste er opptatt av a leve en lang rad perfekte oyeblikk.

Det er forst og fremst fokus pa sommeren i Kragere. Den er blitt mindre stabil
vaermessig, men utstyr og sommerboliger er blitt stadig bedre, sa vi greier oss. Pa
samme madte som store skarer av ski og brettkjorere drar til fjells om vinteren nar
de far varsel om puddersng, blir det den reneste okkupasjonen av tilreisende i Kra-
gero, straks det varsles om to dager sol og varme. Da kommer de kjorende til vanns
og til lands — og i luften med. Det er stort sett nordmenn som fyller viker og sva-
berg, veier og gater i Kragere. Men du skal helst eie din egen brygge, bat og bolig —
det er kamp om plassene, prisene er hoye og tilrettelegging for allmennheten er det

sa som sa med.

Verdiskapningen skjer hovedsakelig i byggebransjen, og ”bryggebransjen” dvs.
handel, servering og underholdningstilbud ner sjeen. Noen gjor det ogsa bra in-

nenfor batopplag, leasing og personlig service, men noen stor nzringsvirksomhet er

det ikke.

Det er svak vekst i befolkningen, mest blant 40+. Elevtallet i skolen synker. Det er
kun sommerboliger pa oyene. Ett nytt maritimt handelssentrum er vokst fram som

avlasting for ”gamlebyen”, men der er det vinterstengt (bilde).

Den narmeste videregdende skolen er i Porsgrunn.

En fortelling fra Mercury Town

Chandre og Ida Sofie star ved sin nye iWall og blar i dagens post. Tilbudet fra Jom-
frulands-sensoriet ser fristende ut. Det er meldt fire dager med stabilt hoytrykk og
tilbudet om gourmetsafari i Krageroskjergarden tiltaler det unge paret. Over bele
veggen brer det seg ut videoklipp og stillbilder, mens vertskapet guider paret rundt
i veggopplevelsene. De kan velge mellom pickup-point i Larvik, Langesund eller
Risor, og bvis de bestemmer seg i lopet av 60 minutter, far de den eksklusive
?Friend-standarden” for samme pris som ordincer ”Guest”. De klikker inn et ven-
nepar, og deler iWall applikasjonene med dem. De blir like begeistret og sammen

bestemmer de fire seg for d dra fire dager til Kragero. Deep Sea fishing, Ocean raf-
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ting og South African Wine and Cuisine lar seg greit kombinere med arbeid som de

alle fire tar med.

KYSTEN OG OYENE

Kysten er blitt en forneyelsessone. Oyene i kommunen befolkes av

en toboligbefolkning. Etter endring av skattesystemet for fa ar siden,
tilfaller noe av skatteinntektene fra folk med ”andrebolig” na ogsa denne boligens
vertskapskommune. Men dette har ogsa gitt ”toerbefolkningen” rettigheter — forst
og fremst stemmerett. Etter at folk fra valget 2019 selv kunne velge i hvilken av
sine boligkommuner de ville avgi lokal stemme, fikk vi i flere norske kommuner
“ferielister”, dvs. politiske partier/lister satt sammen av en ”feriebefolkning”, sa
ogsa i Kragera. Dette har fort til at kyst og skjeergardsressurser i Kragero forvaltes
som rene forngyelsesressurser. Det hinder ikke et strengt miljeregime. Forneyelses-
befolkningen vil ha det rent og pent rundt seg, men helst ikke for mange fremmede.
Privatiseringen er derfor tydelig og tilgjengeligheten til ressursene for folk uten bo-

lig — enten det er forstebolig, eller annenbolig — er darlig.

Se opp for Mercery Town!

Nedenstdende punkter er i gruppearbeid pa verksted 2, identifisert som overflate-

bevegelser i Mercury Town:

- Kragero har ikke maktet a samle seg om en tydelig visjon for sin utvikling.

- Kortsiktig planlegging og pragmatiske beslutninger der og da, preger poli-
tikken

- Oppheving av boplikten, konsesjoner og svake Rikspolitiske retningslinjer
apnet opp for ovenstaende punkter
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W

Verdien og mulighetene av a ha en levende skjergard og tydelig kystidenti-
tet ble oversett

Skjeergarden ble privatisert — litt, etter litt, etter litt, etter litt...
Store eksterne aktorer fikk stor makt

Seniorer kom i flertall. Skoler ble lagt ned og barnefamilier sokte seg til
andre kommuner

Miljeproblematikken ble ignorert eller bagatellisert

Hytteeiere fikk status som stemmeberettigede, startet sitt eget parti og sitter
na og styrer Krageres utvikling

Bathoteller og husbater blir vanlig — vannspeilet privatiseres

Bolighus i sentrum blir hotell-leiligheter, kjopt opp og leid ut av store priva-
te aktorer

Hele Jomfruland blir en golfbane eller disponert for annen forneyelse

Den offentlige velferdsmodellen utfordres, det apnes for en lang rekke nye
losninger, Kragero far en posisjon i dette markedet, men utenbys og uten-
landske akterer utnytter den

Helsehotell, alternativsykehus, rhab, el.l. pa Stabbestad
Middelhavet har mistet sjarmen, ”The Nordic Life” er in.

Kommunen gikk konkurs, privatkapitalen reddet byen — (utenlandsk) kapi-
tal styrer byen

Kommunesammenslaing i Grenland, Kragere ble ”ofret” som Grenlands-
kommunens skjergardsutmark og forneyelsessone — bolig- og naeringsut-
vikling ble prioritert i andre soner”
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3.5 Zombibyen

Kragero har falt av i ut-
viklingen. Det er rese-

sjon i storsamfunnet og

Kragero har ikke hatt
mot, kraft, vilje, eller

enighet nok til a ta grep.

I denne toffe situasjonen
som konjunkturned-

gangen har representert,

‘ har noen byer og regio-
ner hatt en sterk positiv utvikling, mens andre har falt akterut. Den norske like-
hetsmodellen er blott et minne. Dessverre har ikke Kragere funnet noen egen posi-

sjon i dette bildet. Det slar uheldig ut.

Kragero er blitt et sted hvor eldre mennesker sitter pa bygga og mimrer — og sutrer.
Ungdommen er reist til arbeid og studier andre steder. Zombier er levende dede —
det er slik Kragero er blitt. Et lokalsamfunn som bare lever tilsynelatende. Noen
sma forretninger og mindre handverksbedrifter holder riktignok pa — og er lykkelig
med det. Om sommeren er det fortsatt aktivitet, men ”sommersamfunnet” har pa
mange mater utviklet seg pa egen hand uten at dette har kommet lokalsamfunnet

seerlig til nytte.

Boplikten ble forlatt etter flere ars debatt. P4 det tidspunktet var den sa uthulet av
unntaksbestemmelser og den hadde sa svak nasjonal politisk stette at den var
overmoden for skraphaugen. Det bor nd sommergjester pa alle syer og i mange av
leilighetene og smahusene i Kragero sentrum. Merkelig nok ser det ut til at ferie-
gjestene er minst like flinke til & ta vare pa det gamle skipperhuspreget i gatebildet,
som det Krageros befolkning har vart. Kanskje er det bare for a skape den rette

”stemningen”, men likevel: Det ser trivelig ut.

Telemarksforsking | telemarksforsking.no
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Men det er dedt. Manglende skatteinntekter og nasjonal utsulting av sma kommu-
ner, har redusert tjenestetilbudet til et minimum. Smabarnsfamiliene velger andre
bosteder og her er verken kompetansearbeidsplasser eller studietilbud. Resultatet er

blitt en aldrende befolkning som stort sett krever mer enn de gir.

Det er bare én barne- og ungdomsskole i kommunen. Den har 450 elever.

En fortelling fra Zombibyen 2025

Rektor Hans Einar Hansen pd Kragero barne- og ungdomsskole sitter og klor seg i
skjegget. Foresatte til 8. klasse skulle ha meldt inn arbeidsoppgaver som elevene
kunne ha i “livsner lering” i neste uke. Bare tre arbeidsoppgaver er forelopig
meldt inn. — Sd ille har det ikke veert tidligere, tenker han. Han fdr en idé, soker
raskt gjennom kontaktlista pd skjermen og finner
det han leter etter. — Hei Oddmund! Skal ikke
blaskjellanlegget deres ved Skatoy hostes neste
uke? Jeg har 30 elever som jeg veldig gjerne skul-
le ba satt i arbeid - det er vel ikke sjanse for at du

kan ta noen? — Dessverre, Hans Einar. Skdtoy

Maritime er nettopp kjopt av et More-selskap og
de vil ikke hoste skjellene. Mye tyder pa at de bare vil ha oss ut av markedet. Be-
klager Hans Einar! - |a, ja — sd sparte jeg de transportkostnadene, tenker rektoren.
Vi far heller fd faren til Kasper, som jobber pa det nye ilandforingsanlegget for gass
i Oksnes i Vesterdlen til d komme og fortelle litt fra jobben sin, ban er hjemme i

neste uker har han sagt.

KYSTEN OG OYENE

Kysten i Kragero er den mest vitale delen av kommunen. Det som for
var ”badegjester” er na helarsgjester. De har tatt eiendommene sine i bruk pa en
mye mer aktiv mate enn tidligere. Milde vintre kombinert med mer vind og regn
har fort til at det er gjort investeringer. De tidligere sa enkle hyttene er na robuste

helarsboliger. Denne helarstrafikken skaper likevel ikke noe sarlige verdier for
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Kragerasamfunnet. ”Feriefolket” kommer i sine store hydrogendrevne hurtiggaen-
de bater, de har det meste av forbruksartikler og mat med seg, og de involverer seg

sveert lite i Krageres ve og vel.
Se opp for Zombibyen!

Nedenstdende punkter er i gruppearbeid pa verksted 2, identifisert som overflate-

bevegelser i Zombibyen:

e Manglende utdanningstilbud etter ungdomsskolen
o Ingen boliger for unge etablerere, for dyrt

e Darlig kollektivtilbud til regionen rundt Kragere — byen isoleres” samferd-
selsmessig

e Manglende kulturtilbud for yngre mennesker. Lavt publikumsbesok og lite
deltakelse forer til at det blir tungt 4 drive, med nedleggelser som konse-
kvens — en ond sirkel

e Grunnleggende skepsis til endring, alt skal vere ved det gamle — en roman-
tisk forestilling om Kragere, hindrer utvikling.

e Neringslivet fornyet seg ikke, flikket pa gamle lasninger i stedet for a soke
endring og innovasjon

e Det lykkes ikke Kragero d skape kunnskapsbaserte arbeidsplasser nar
kunnskapsekonomibelgen kom

e Vedtatte strategiske planer ble ikke fulgt opp i vedtak — lav strate-
gi/planlojalitet; kommuneplan, reiselivsplan, naringspolitisk plattform etc,
forble gode intensjoner

e Det reelle Kragere sentrum er na i Sannidal/E-18

e Stor uenighet i kommunen, mistenkeliggjoring og skepsis til utviklingsfor-
slag

e Darlig kommuneskonomi, nar krybben er tom, bites hestene — en utvikling
preget av politisk krangel

e Konkurrerende sentrumsforeninger, eiendomsutviklere, kulturakterer etc,
forer til en fragmentert utvikling/avvikling

o Nedlagte skoler, en etter en...

e Den lokale kulturen vannes ut, den er ikke lonnsom og har stadig ferre
ambasaderer

e Visad bare farene, ikke mulighetene
e Politikerne skiftet stadig mal og verdier, kortsiktige lesninger

o Skjergarden ble ”ferdig” nedbygget, ga ingen rom for ny turisme eller an-
nen fornying

(O8]
(O8]
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e Darlig samspill mellom smabyens egenproduksjon og innflytteres bidrag og
talent. Kragero ble seg selv nok

e Vigrep ikke sjansen da den var der — utdanningsinstitusjoner, kulturinstitu-
sjoner, statlige arbeidsplasser som var i bevegelse. De havnet andre steder

o Svak kompetanse og feil tilrettelegging for moderne turisme. Gammeldags
syn pd at turisme er private hytter

o KVS legges ned
e Ungdommen overser Kragero

o Statlige reguleringer la et lokk pa Kragerg, vi greide ikke & finne en vei ut
av de blokkeringene som vi opplevde at overordnede myndigheter la pa oss

e Slutt pa dugnadsand - alt skal omsettes i krone/euro-verdi

e Manglende interesse og legitimitet for politisk arbeid — krise i det represen-
tative demokratiet

e Aksjonsdemokratiet med kortsiktige og snevre interesser, og markedseko-
nomien overtar for demokratiet
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3.6 Slow City

Stagnasjonen i Norsk skonomi har rammet smasamfunnene sterkt. Men Kragero
har ikke sittet med hendene i faget. Noe dramatisk nyorientering har riktignok ikke

funnet sted, men man har besluttet a gjore mer av noe man har arbeidet med gans-

ke lenge — velvare for kropp og sjel.

Sentraliseringen rundt den
sentrale Oslofjorden, pluss
de fire-fem storste by-

regionene i Norge har

skutt fart. Etter en lang
periode med forholdsvis jevn befolkningssterrelse i Kragero, stupte kurven bratt
utover i 2014 — 20. Men Kragero har likevel skapt sin framtid — rett nok en nisje,
men likevel en tydelig profil. Krageros har fokusert pa noen fa satsingsomrader.
Kommunestyret vedtok 4 seke om opptak i Cittaslow-bevegelsen i 2014 og etter et
par ar med systematisk planlegging og tilpasning, lykkes det kommunen & bli med-

lem av det ekspanderende internasjonale nettverket i 2016.

Filosofifestivalen ”Over Kanten” (navneendring i 2020) er blitt en knutepunktinsti-
tusjon og et internasjonalt trekkplaster. Filosofer, forskere, forfattere og tenkere av
mange slag, samles en uke i Kragere i juni hvert ar. Her skapes det overnatting,

handel og opplevelser, men dessverre er en uke alt for lite 4 leve pa resten av aret.

En rekke ganske offensive miljovalg er gjort i Kragera. De mest larmende turistene
er borte, nye kontemplative reiselivsprodukter er kommet til. Akupunktursenteret

pa Stabbestad er Norges storste i sitt slag. I det hele tatt er Kragero pa forholdsvis

(O8]
“
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kort tid blitt kjent for ”lav terskel og hey himmel” med en rekke tilbud innenfor
andelige og filosofiske retninger. Vintergkofilosofiseminaret er i stopeskjeen, engle-
skolen, det nye franiskanerklosteret, og flere andre livssynsbaserte etableringer er

pa kort tid lokalisert til kommunen.

Verdiskapningen er lav. Innlands mobilitet er negativ, men utenlandske livsstils-
flyktninger representerer vekstrater. Byen er bilfri. Gatene er opparbeidet med

parkmessig standard og det er lagt stor vekt pa a fremme miljovennlig arkitektur.

Det er vanskelig 4 drive forretningsdrift i byen. Nisjeprodukter handles over nett og
kapitalvarer i store sentra utenfor Kragere. Byen er blitt en by for spesielt interes-
serte, med en klar profil og stor tydelighet - litt bohemaktig og litt ”alternativ”.
Ungene trives i varierende grad i dette bildet. For mange er det for stille, det er ikke
sa mye a finne pa, selv om naturligvis all form for interaktiv datateknologi skaper

mange muligheter for aktive ungdommer, selv i en litt sevnig by.

En fortelling fra Slow City i 2025

Det er stor stemning i filosofifestivalens sekretariat. En melding er nettopp bekref-
tet om at USAs tidligere president Barak Obama (64) kommer til neste drs festival.
Temaet for festvalen er Yes, we could! - Kan vi leere av erfaringer, eller mad framti-
da forstds ut fra egne forutsetninger? Obamas biografi har skapt debatt, og den
debatten er vi glad for a bringe live til Kragero, sier festivalsjef Christian Viland
(32). Det ventes rekordbesok, med over 20 000 tilreisende. Overnattingen md loses
som tidligere, gjennom privatinnkvartering, camping og bdt-overnatting. Det kan
se ut som om MS Color Viking som er blitt brukt i fire dr nd, blir supplert neste dr

av en enda storre badt fra et skotsk rederi som har uttrykt interesse for festivalen.
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KYSTEN OG
JYENE

Kystens utvikling har pd mange mater stanset opp. P4 grunn av den generelle gko-
nomiske stagnasjonen, har de familiene som hadde eiendommer og ferieboliger tid-
ligere pa 2000-tallet, trukket stigen opp etter seg. De kystressursene som ikke var
bygget ut ved overgangen til 2016, er bandlagt/vernet etter europeiske konvensjo-
ner. Europa tar strengt vare pa det vesle som er igjen av ubebygd kyst. I langsomt
tempo rusler derfor den gammel hytteadelen rundt pa sine holmer og murer pa sine
utepeiser, bygger litt pa bryggene sine og frisker opp malingen med ”Privat!” skre-
vet pa fjellet ved siden av badetrappen. Den fastboende befolkningen er gradvis re-
dusert. Bade Skatey og Tatey skoler er nedlagt og Levangsheia skole er blitt privat-

skole, drevet av det internasjonale akupunktursenteret pa Stabbestad.
Se opp for Slow City!

Nedenstdende punkter er i gruppearbeid pa verksted 2, identifisert som overflate-

bevegelser i Slow City.

e Byen og oyene tiltrekker seg alternativ-tenkende familier fra hele Europa.

e Nytt oljeutslipp ner oss, i Oslofjorden forte til en ”vekkelse” for nye radi-
kale miljovalg

e Bilfritt sentrum - Park & Ride, sykkelbruk

e Kragero ble utnevnt som en statlig, nasjonal mensterkommune for kystkul-
tur — penger ble tilfort med bindinger

o Sterkt og tydelig omdemmeprosjekt bygget opp en ny identitet — som
Drammen gjorde

e Betydelig okning i pendling, vi blir en soveby med en pute i kommunevape-
net

e Hoy alder pa medlemmene av kommunestyret — den demokratiske disku-
sjonen foregar andre steder

o Skepsis til digital teknologi — lav teknologisk standard

e En ”Amish-by” som har gatt bakover i tid, hestekjerrer, gammelt handverk,
selvberging landbruk og fiske m.v. har fatt en renessanse

e Kragerokysten er blitt ”@ko-landsby” med flerfamilier og kollektivbruk

e 20 alternativbutikker er apnet i Kragere sentrum — nisjekunder valfarter til
byen
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e Kragero har nasjonal status som sykkelby — kompromissles satsing pa myke
trafikanter gir resultater

e Dyrehold pa oyene — attraksjon for folk

e Varmere klima, endret fauna (en skilpaddeart har slatt seg ned og yngler pa
Jomfruland)

e Internasjonal fokus og ettersporsel etter *fristeder” hvor man kan trekke
seg tilbake a leve det rolige, sunne, nordiske livet

o Kraftig okning i drivstoffavgifter

e Bondens marked ble en omfattende trend, store mengder nye giftstoffer
oppdaget i importvarer

e Det tradisjonelle feriefolket svikter Kragere — for mye restriksjoner og svik-
tende omdemme

e Store miljoadeleggelse i verden gir besluttsomme politikere mak — sterkere
styring

e Datavirus lammet mye av verdens datatrafikk — en vekker! En motbelge
kommer som Kragere rir pa

e Naturalhusholdninger og bytteskonomi pa moten
e Kunstnere sgker til Kragere — og hverandre. Et moderne Skagen
e Moteskapere skaper en naringsklynge i Kragero — gjenbrukstrend

e En gruppe "woodstock’like” bohemer flytter til Kragere, skaper ”New
Woodstock”

e Kragero blir et internasjonalt kjent retreatsenter — et sted a tenke/filosofere

e Motorbater med fossilt brennstoff ble forbudt — Da hadde Kragero har stra-
tegien klar
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3.7 Sushitown

Bakgrunnsbildet som preger dette litt fremmedartede scenariet er en situasjon hvor
Kragergsamfunnet nzrmest har kapitulert. Det har vart vekst og gode tider, men
Kragero har ”latt humla surre”. Selv om det har vart jevn vekst i samfunnet, sa er

det fremmede miljeer som har hatt initiativet.

Kragerosamfunnet har ikke
formet sin egen framtid. Initi-
ativtakerne utenfra kan i og
for seg vaere ”Oslofolk”, tys-
kere pa jakt etter nye reisemal,
eller som her — asiatiske kom-
petansearbeidere. Poenget er
at initiativet er fullstendig

overtatt av andre. Den som

ikke former sin egen framtid,

blir lett et middel 1 andres framtid.

Norge er blitt en utkant i verden og Kragere er en utkant i Norge. Oslo-Goteborg-
regionen og Stavanger-Bergen regionen har fatt en viss posisjon i det regionaliserte
Europa, men Kragero har likevel trukket et slags vinnerlodd. Et stort asiatisk kon-
sern har praktisk talt kjopt byen pa rot. 1500 bioingeniorer med familier, flestepar-
ten fra Kina og Korea har flyttet inn i byen. Eiendomsmarkedet for bruktboliger er
borte etter ”asiaraidet”. I tillegg har KaizenBio® bygget 900 boenheter i Cube-
House ™ arkitektur pa Langey. Kinesisk og engelsk er sidestilte morsmal i grunn-
skolen. Samfunnet er gjennomregulert, velfungerende, miljemessig i toppklasse -

men altsa radikalt ”asiafisert”.

Bade det asiatiske- og europeiske kontinentets befolkning liker a@ bo i byer — de li-
ker a ha det slik som vi nordmenn kaller ”trangt”. Det er derfor ingen spredt be-
folkning pa eyene i dette scenariet. Folk bor i byen — bade i den gamle og den nye

byen som har vokst fram i pa Litangen.

Asiatiske laerere, hushjelper, sykepleiere og leger m.v. fyller de fleste servicefunk-

sjonene i samfunnet. Den hoye helarsaktiviteten har nesten fortrengt den ordinzre
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sommerferietrafikken som vi husker fra tidligere. Ustabile varforhold har dessuten
skapt store problemer for en rekke kystbyer pa Serlandet og ellers pa Ustlandet.

” Asiasyken” som utviklingen i Kragere forst ble kalt pa folkemunne, ser derfor ut
til & vaere en slags redningsplanke for Krageresamfunnets egen manglende evne til 4
skape sin egen framtid. - En bakside av medaljen er rasisme. En rekke stygge utslag
av fremmedfrykt har kommet til overflaten. Disse kreftene ser imidlertid ut til & bli

ganske marginale fordi asiatene er sa mange, og fordi de delvis har vist seg ganske

effektive i 4 sla ned slik adferd med en ganske brutal justis.

En fortelling fra Sushitown 2025

Fire dager for kommunestyremotet varsler iBboxen til
Jorn Halvorsen at sakspapirene er tilgjengelig. Han trek-
ker de elektroniske 3D-presentasjonene ut pd bordet og
tar et raskt overblikk. Enda flere utbyggingsplaner! Kine-
serne vil bygge haybus pd Skrubben. Prospektet profileres
med at leilighetene vil fa samme wutsikt som Edvard
Munch bhadde da han gjorde skissene til ”Solen”. Halvor-
sen synes det ser hdrreisende ut. 15 etasjer og 48 meter
hoyt! Han kontakter sin nye unge venn og partikollega i
?Krageropartiet”. - Siren Okkenhaug svarer straks pa anropet fra iBoxen. De ser i
fellesskap pa saken og diskuterer strategier for d forbindre planene. De blir enige
om at Siren skal kontakte ordforer Hu Ming, siden hun har de beste kontaktene
inn mot det asiatiske miljoet. Halvorsen kontakter de europeiske vernemyndighete-
ne i Firenze. Men tiden er knapp og utsiktene ddrlige. Som minoritetsparti med

svak folkelig stotte blir Krageropartiets protester ofte bare slag i luften.
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KYSTEN OG OYENE

Folk utenfor Kragere har i alminnelighet mistet interessen for Krageroskjergarden.
Noen unntak skaper ganske grelle eksempler. Store kystpalasser har reist seg pa
tufter av gamle sommerboliger enkelte steder. Utviklingen av fritidsbebyggelsen i
Kragero kan best beskrives som a ha gatt fra mange sma, til noen fa store. Samlet
antall kvadratmeter bygningsmasse har dermed holdt seg temmelig konstant, men

ressursen er samlet pa noen fa hender.

Asiaterne bruker kysten pa en helt annen mate enn vi var vant med. De elsker &
fiske, selv om det ikke er sa mye fisk a fa. For 4 bete pa dette drives et utstrakt kul-
tiveringsarbeid, utsetting av yngel fra anlegg pa land, skjell og strandsnegledyrking
og annen litt fremmedartet havbruksnzring. Den ”nye kyst befolkningen” i Kra-
gero padler, seiler, ror, og sykler (!) rundt pa vannet i alle slags sma og mellomstore
fartoyer. Det yrer av liv pa vannet bade i naringsmessig og fritidsbasert aktivitet -

men de vil bo urbant.

Se opp for Sushitown!

Nedenstdende punkter er i gruppearbeid pa verksted 2, identifisert som overflate-

bevegelser i Sushitown.

e Norsk alternativt medisinsk universitet opprettet med stor avdeling i Kra-
gero

e Verdens matvaresituasjon forer til gkt maritim forskning — fokus pa marin
biomasse, havbruk, sel, m.v.

e Kragero utviklet en naringsklynge for marin bioforskning
o Etablering av selfarm og selfabrikk, copyright pa selprodukter

e En plutselig innflytting av et storre antall ”kloke hoder” — en kompetanse-
virksombhet flytter til Kragero

e FEt utenlandsk universitet etablerer filial i Kragere
e Havbruksbedrifter med behov for rent stille vann, etablerer seg i Kragero

e Quality Resort Kragere gikk konk, ble kjopt av utenlandske interesser med
annen agenda enn hotelldrift
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e Produksjon av plankton som medisin og menneskefade posisjonerte Kra-
gere 1 en ny verdikjede

o Kragero blir Norges akupunkturhovedstad — akupunktur-universitet

e Gruvedrift i undersjoiske berg, nye ressurser med stor kommersiell verdi
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4. Pa vel mot en
onsket framtid

Som redegjort for i avsnitt 2.2, er scenariene pa ingen mate uttrykk for enskelige
framtider. Scenariene har vist hvilke retninger, litt karikert, som framtiden kan ta.
Spersmalet i framtidsprosjektets annen halvdel, handlet mest om hvilke framtid

aktorene i prosjektet onsket a se i Kragero i et 15 ars perspektiv.

Vi begynte i verksted 3, i Kragere bedehus, a se nermere pa eksempler pa gode

prosesser og modeller for framtidsorientering i andre kommuner og regioner.

4.1 Inspirasjon utenfra

Det er noen drivere og strategiske grep som ser ut til 4 virker bedre enn andre i vel-
lykkede kommunale og regionale vekststrategier. ' Dette rokker ikke med hva vi
skriver innledningsvis om at det viktigste er 4 soke etter gode lokale forutsetninger
for utvikling i regionens eget ressursgrunnlag innen kunnskaps, tradisjoner, natur,
topografi, m.m. Men dette ressursgrunnlaget bor bearbeides i en struktur og rekke-
folge hvor det er forskjell pa dypstrukturer som holdninger, verdier og visjoner - og
tiltak. Flere av de faresignalene som scenariene i kapittel 3 skisserer, skyltes net-
topp en mangel pa bevissthet om lokalsamfunnets dype strukturer. Vi sa i flere sce-
narier at det utviklet seg hendelser pa samfunnets overflate fordi politikk og me-

ningsdannelse var preget av kortsiktighet og pragmatiske losninger alene.

Vare funn samsvarer godt med hva det svenske konsulentfirmaet Kairos Future AB rap-

porterer i sitt notat ”Slutsatser fran dtta utvecklingsprojekt med syfte att framtidssiakra
kommunala och regionala strategier”, Hans Banholdt 2001.
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[ verksted tre arbeidet vi hovedsakelig etter en figur for bevisstgjoring av slike

sammenhenger, formet (betegnende nok) som et tre.

Hlustrasjon: En metafor for utvikling av lokalsamfunn med rotter, stamme, bladverk og
frukter som grunnleggende kvaliteter ved stedets kultur, strategisk fokus og konkrete hand-

linger og tiltak.

Det vi ser av treet er stammen, grenene, bladverket og fruktene. For at treet skal

vokse trengs et godt jordsmonn og et sunt rotsystem. Slik er det ogsda med kommu-
nen som bosted og naringslivsarena. Bildet av treet har vi brukt flere ganger i stra-
tegiske prosesser. Det skaper dialog og forstaelse. Bilder og fortellinger er ofte mer
effektfulle dialogverktoy og leeringsverktoy enn teoretiseringer og prinsipielle drof-

tinger.

Ideen om 4 organisere dette avsnittet i form av en figur, formet som et tre, har vi ogsa
Kairos 4 takke for, konf. fotnoten ovenfor.
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4.1.1 Rotsystemet

Rotsystemet vokser i et jordsmonn hvor det ser ut til & vare noen kvaliteter som

gar igjen pa steder som lykkes med omstilling og utvikling.

Apenhet for forandring er en avgjorende faktor. Nysgjerrighet og endringsvilje er
nedvendige grunnholdninger, like mye blant politikere, kommunaladministrasjon
som i samfunnet for evrig. Den apne og sperrende holdningen leder til neste positi-

ve faktor i jordsmonnet.

Samtaler, samarbeid og samspill pa alle plan, er den andre faktoren. Bade i
naeringsutvikling, kulturliv, bostedsutvikling, naturforvaltning, sosialpolitikk, og
alle andre omrdder, befinner de gode losningene seg ofte i mellomrommet mellom
aktorer, sektorer og fagtradisjoner. Pa lokalstedet er det derfor viktig a skape et
mest mulig dynamisk samspill, ikke som et ekstraordinert tiltak knyttet til byjubi-
leum eller i krisetider, men som grunnleggende mate a bygge framtiden pa, sam-

men.

Et annet samspillsmonster som er viktig er det regionale. Bolig- og arbeidsmarkeds-
regioner er nesten alltid flerkommunale, derfor bor ogsa interkommnalt/regionalt

samarbeid vere regelen, snarere enn unntaket.

Det folger av de to ovenstaende punktene at det ma forefinnes moteplasser for dia-
log og samarbeid. Fortidens sterkt segmenterte og sektoriserte organisasjonssam-
funn ma suppleres med nettverk, moteplasser og anledninger som stimulerer rela-
sjonsbygging. Nye tanker og innovasjonsimpulser oppstar i mate mellom mennes-
ker. Utvikling handler ofte om & kombinere kjente tanker pa nye mater. For 4 fa

det til vil det vere en fordel & koble kjente mennesker i uvanlige konstellasjoner.

Stolthet og en tydelig profil er tredje faktor i et godt jordsmonn. En kommune eller
et sted der befolkningen mangler stolthet eller optimisme, har problemer med a fa
andre til 4 tro pa stedets framtid. Stolthet smitter. Se bare pa Drammen hvor en hel
befolkning nektet 4 bevege seg videre med ”Harry-by” stempelet. Merkevarebyg-
ging med systematisk vilje til 4 bygge pa definerte verdier og konkurransefortrinn

er ikke lenger et tema bare for neringslivet. For 4 unnga at det gar inflasjon i
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kommunale merkevarestrategier, er det viktig 4 understreke at slike strategier ma,

som tidligere nevnt, ma ta utgangspunkt i lokale verdier og sertrekk.

4.1.2 Stammen

Over jordsmonnet og rotsystemet star treets stamme. Den gir stabilitet og styrke til
bladverk og frukter. Den naring som tas opp av jordsmonnet som nettopp er
beskrevet, ma kanaliseres gjennom en stamme som definerer hva slags sted og ut-
vikling det handler om. Et sted som satser pa ”alt for alle” i sine utviklingsstrategi-
er, blir i dette bildet et buskas, og ikke et kraftig tre som taler en stoyt. Hvilke
konkrete strategier kommuner eller regioner skal satse pa ma bli opp til dem selv
og de dialoger de makter a etablere rundt temaet, @ bestemme. I Krageros tilfelle
ligger det en forventning og en foring i vart prosjekt at det skal bygges robuste

framtidsstrategier knyttet til kysten og skjergarden.

4.1.3 Bladverket og fruktene

Med et sunt rotsystem i nzringsrik jordsmonn og en sterk og stabil stamme, ligger
forutsetningene godt til rette for a utvikle baerekraftige tiltak i treets krone. Det er
handlingene, tiltakene, prosjektene og sa videre, oppe i kronverket som tiltrekker

seg oppmerksomhet og som ”alle” har en mening om. Mye av den politiske disku-

sjonen i et lokalsamfunn handler om blader og frukter.

4.2 Gruppearbeidets respons pa treet

Prosjektdeltakerne arbeidet i verksted 3 med bade Kragergsamfunnets jords-
monn/rotsystem, stamme og bladverk i tre grupper. Alle gruppene arbeidet seg

gjennom:
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4.3 Er Kragerg et sunt tre?

Prosjektet Kragerokystens framtid er ikke en evaluering eller analyse av Krageros
styrker og svakheter. Det kreves en annen metodikk enn fire dialogverksteder for a
gi et kvalifisert bilde av sparsmalet i overskriften. Men i lopet av alle de timene
som prosjektdeltakerne arbeidet sammen omkring spersmal som har med Krageros
framtid a gjore, framkommer det visse bilder og tegninger. Disse gir antydninger
om Kragergsamfunnets livskraft i lys av treets metaforikk. Nedenstaende avsnitt er
vare kommentarer til Krageros utviklingskvaliteter, slik de er beskrevet i tre-

metaforen.

4.3.1 Rottene

Det virker som om mange i Kragere bade innser behovet for, og er motivert for a
finne nye mater a utvikle kommunen pa, bade med hensyn til boligutvikling, infra-
struktur, turisme og annen naring. Om de ulike aktorene i markedet, i politikken
og i samfunnet for ovrig ensker 4 finne endringsforslag og nye losninger sammen
med andre, er vi mer i tvil om. Kragere har, slik vi fra TF har erfart det gjennom
samtaler med deltakere underveis i prosessen, i observasjon og delvis i deltakelse i
arbeidsgruppene underveis, ikke en dpenbar samarbeidskultur. Debatt og diskusjon
ser ut til & vere langt vanligere enn dialog. Polemikken preger politikken er det inn-
trykket flere deltakere — ogsa innenfor det politiske systemet — melder til oss. Det
er heller ikke slik at det finnes mange gode meoteplasser for tverrfaglig eller tverr-
sektoriell dialog i Kragero — eller i sd mange andre norske kommune som vi kjenner
til, for den saks skyld. Dersom vart inntrykk stemmer, er det i sa fall en svakhet i
rotsystemet som kan vare skjebnesvangert dersom dette forplanter seg videre opp i
treet. Arenaer og kultur for tverrsektorielt og tverrfaglig samarbeid ber i sa fall ut-

vikles.

4.3.2 Stammen

Har Kragero tydelige og stabile strategier for sin framtid? Kragere har, som alle
andre kommuner en kommuneplan med bade arealdisposisjoner fastlagt og en sam-

funnsplan som trekker opp linjene for samfunnet pa lang sikt. Kommuneplanens
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samfunnsdel fastslar at kommunens visjon er ”Trivsel og vekst”. Dette er presisert

1 fire gnsker:

”Vi onsker et samfunn som:

e Erinkluderende der innbyggerne tar vare pa hverandre og de som gjester
kommunen for kortere eller lengre tid

e Gir rom for personlig vekst

e Kan vokse bade kvantitativt og kvalitativt”

Etter disse innledende onskene er planen delt opp i en gjennomgang av utfordring-
er, mal og strategier pa atte samfunnsomrader:

Kragere kommune som tjenesteyter, arealutnyttelse, barn og unge, nzring, omsorg
og helse, miljo, kultur og identitet, tradisjon og impulser, samt samfunnssikkerhet

og beredskap.

De 8 fokusomradene folges opp av til sammen 25 ”overordna malsettinger” med til
sammen 85 ”Strategier — vegvalg for 4 nd malsettingene”. Det er mye, men slik ma
det trolig veere i en kommuneplan som skal favne totaliteten av hva en kommunes
skal stelle med av bade drifts- og utviklingsoppgaver. I var sammenheng, hvor vi
fra internasjonale erfaringer stilles overfor krav om konsentrasjon og dedikasjon til
et lite og skarpt avgrenset fokus for framtiden, er spredningen en utfordring. Det er
vanskelig 4 fa oye pa en tydelig og stabil stamme i 85 veivalg som, na vi leser gjen-
nom dem, ikke avtegner noe tydelig monster. En rekke strategiske veivalg er imid-
lertid mer “krageroske” enn andre punkter. De “krageroske” punktene kan vere et
utgangspunkt for jakten pa Krageres sertrekk og dermed konkurransefortrinn i

framtida.

Vi har nedenfor trukket ut noen punkter som etter var vurdering beskriver Krager-
os identitet og framtid, mer enn andre punkter. Vi har vurdert det slik at dersom
punkter i kommuneplanen gir like mye mening om man hadde satt dem inn i en
annen kommunes kommuneplan, sa gir de ikke et genuint uttrykk for Krageres ut-
fordringer og framtid. Slike punkter kan godt beskrive helt sentrale problemstil-
linger i Krageresamfunnet. Poenget er at de sannsynligvis beskriver like sentrale
problemstillinger i nesten ethvert annet samfunn ogsa. De punktene vi da star igjen

med som genuint “krageroske” er:
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e Utbyggingsmensteret i kommunen er kostnadseffektivt der omrader ner sjo
og sentrum er prioritert

e Kragerg kommunes fire sentra defineres pa fglgende mate: Kragerg Sent-
rum som regionsenter i Vestmar, Helle, Sannidal og Stabbestad defineres
som lokalsenter

e Kragerg kommune er en aktiv bidragsyter for a legge forholdene til rette
for en sentrumstunnel og dermed legge forholdene til rette for et bilfritt
sentrum

e Kragerg kommune legger gjennom sitt planverk forholdene til rette for
etablering av batplasser, bade pa fastlandet og pa syene

e Ta hensyn til behovet for sjgnaere industri- og naeringsarealer

e Bygging av attraktive boliger ma gjares til en sentral naringspolitisk stra-
tegi i Kragerg

e Etablere kollektive transportlgsninger til/fra Grenland i samarbeid med
transportselskapene og overordnede myndigheter

e Etablere alternative kollektivtiloud for eksempel pa sjgen bade til Gren-
land og til Oslo

o Kragers kommune deltar aktivt i ”Skjaergardsnettverket” for & sette fokus
pa forvaltningen av kystsonen

e Avsette minst ett par omrader der hummeren er fredet i Kragergskjeergar-
den. Det skal arlig vurderes om det skal foretas en enda sterkere tidsbe-
grensning av fangstperioden enn hva tilfellet er i dag

e Det utarbeides en kollektivtrafikkplan for hele Kragerg kommune. Denne
planen skal ha en klar strategi for a fa et bilfritt sentrum med parkeringstu-
nell

e Kragerg kommunes malsetting er at skjeergardsparken utvides med 50 % i
kommuneplanperioden 2008 — 2020. Dette skal hovedsakelig skje ved
makeskifter og med frivillige avtaler. Dette for a gi allmennheten starre
mulighet for friluftsliv i skjeergarden var

e Kragerg sentrum vitaliseres gjennom ivaretakelse av miljgkvaliteter

e Kragerg Havnestyre vurderer om det er mulig a innfere fartsbegrensning
pa 25 knop innenfor en linje fra Skadden til Risgr grense og fra Kraka via
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Straholmen til Flesa. For gvrig gjelder eksisterende fartsbegrensninger i
skjergarden

e Det vurderes egne landingsomrader for sjefly. Det bringes klarhet i gjel-
dende landingsplasser for helikopter og behovet for reguleringer pa dette
omradet

e Realisering av et regionalt kulturhus tilrettelagt for et aktivt og bredt kul-
turtiloud gir Kragerg mange gode mgteplasser

e En verneplan for Sentrum vektlegger miljgkvalitetene samtidig som det
levende handelsmiljg videreutvikles og n&eromradene tilpasses dette. Re-
gistrering av Kragerg sin eldre bebyggelse og utarbeide en verneplan for
resterende del av sentrum og gya

e Kragerg definerer seg selv til & vaere bade gammel, original og med sar-
preg. Det er av avgjerende betydning a sikre byens sertrekk, identitet og
historie i framtida. Det haster med a fa utarbeidet verneplan for Kragerag.
Kragerg kommune bgr samtidig utvikle sine nettstedsider, og en informa-
sjonsfolder der det skal gis inngaende hjelp til & forsta hva det innebeerer &
eie et hus i et gammelt trehusmiljg. Malet skal vere & veilede innbyggerne
nar det gjelder reparasjon, vedlikehold og bevaring. Kommunen skal sette
stort fokus pa at detaljer og lesbarhet ikke skal forsvinne fra eldre hus.
Nettsider og informasjonsfolder skal hjelpe til & falge opp verneplanen i
praksis

e Det ma etableres et kystkultursenter i Kragerg, fortrinnsvis med utgangs-
punkt i Riggerbua i Tallakshavn. Mulighetene for etablering av tradisjons-
havn ma ogsa utredes

e Planleggingsarbeidet rundt kunstfagskolen som ble iverksatt i 2008 skal
resultere i kunstskoletilbud med en nasjonal malgruppe. Skolens lokalise-
ring ma bestemmes innen arbeidets planlagte ferdigstillelse i 2010

4.3.3 Bladverk og frukter

Flere av strategipunktene ovenfor, er i realiteten forslag til konkete tiltak og hand-
linger som i vart bilde like gjerne horer til treets bladverk som til dets strategiske
stamme. En rekke framtidsorienterte prosjekter og handlinger i Kragero kan fores
inn i dette kapittelet, men det vil bringe rapportens volum utover alle rimelige
rammer. Det viktige i denne sammenhengen er a vurdere om de aktiviteter og

handliner som Kragere kommune selv driver, stimulerer, del-finansierer eller pa
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annen mate legger rammer for, er med pa a virkeliggjore verdien og det strategiske

fokus man ensker a ha for kommunens utvikling de neste 15-20 arene.

Har man ikke et ganske klart bilde av hva man ensker a vere, er det ikke sa noye
med hva som gror i trekronen. Eller sagt pa en annen mate - vet man ikke hvor

man skal, sa er det ikke sa farlig hvor man gar.

Deltakerne i Kragerokystens framtid var alle opptatt av ikke a famle seg fram langs
mange sprikende retninger, men a bygge et robust og attraktivt Kragergsamfunn. I
et tilrettelagt gruppearbeid ble deltakerne bedt om forst 4 beskrive hendel-
ser/aktiviteter i trekrona pa et framtidig ensket Krageresamfunn, deretter skulle de
beskrive hvilket jordsmonn (beskrevet som ”stedets and”) som var nedvendig for &
framskaffe slik aktivitet. Til slutt ble gruppene bedt om 4 reflektere og diskutere
hvilke forutsetninger som var nedvendige for & komme fra kvaliteter i jordsmonnet
til de onskede handlingene. Tanken var at vi gjennom denne oppgaven skulle kun-
ne identifisere gode oppspill til strategiske fokusomrader (”stammen”) i framtidig
satsing. Gruppearbeidet var lagt opp med en fase med personlig idéfangst, deretter
felles assosiasjoner og en kort drefting. Noen av forslagene barer preg av at tiden

for & ”lande” ideene ble litt for knapp.

Huvis man ikke vet hvor man skal, er det ikke sd noye hvilken

vei man tar...



4.4 Rapport fra gruppene

Gruppe 1.

Rotter:

En kollektiv innstilling — vi ensker hverandre lykke
Alle trekker i samme retning for Kragero
Erkjennelse at infrastruktur er livgivende

Et sterkt miljofokus

Lagind koster ikke penger

Hendelser:

* Kyststi, Tangen — Stabbestad

* Bruer, Stabbest. + Valberg

* Bilfri by

¢ Tunnel

* Skyttelbuss

* Bedre fergefrekvens

* Jernbane til Kragerg, stasjon pd Tangen
* Gondolbane til Stabbestad

* Gratis ferge

* Brygge/batplasser til alle

* Sykkelstier

+ Kabelferge til Furuholmen og Tatay

* Ferge mellom kystbyene pa Qstlandet

* Kirkebukta er ferdig

 Grontarealer rundt skoler, kulturhus

* Sentrum og varehus er sammenkoblet

* Offentlig-privat samarbeid etablert p4 mange arenaer

* Stor-regionalt samarbeid mellom Vestfold-Telemark-Aust Agder om transport pa kjol
og skinner

Forutsetninger:

En bred opinion som krever endring

Bred aksept i handelsstand og andre steder om nedvendigheten av en bilfri by
Bevisst satsing og tydelige valg er gjort i kommuneplaen

Investorer er pa plass og investerer i.h.t. vedtatte planer




Gruppe 2:

Rotter:

Kunnskapskultur, ikke en synse-kultur

Fredlig, rolig

Holdning preget av endringsvilje men med en sans for, og kunnskap om Krageres tradisjon
og kvaliteter

Enighet om veivalg

Utalmodighet for 4 fa ting vi er blitt enige om, gjort

En entreprenorand

Hendelser:

» Oppvarmet utenders svemmebasseng, Badeland

* Sjofarts-kystmuseum

* Botanisk hage pd Skatay

* Jernbane med damplokomotiv. til Berg

* Universitetsavdeling eller et forskningsinstitutt

* Kulturhus

+ Kunstfagskole med internasjonalt renommé

* Klassisk musikk konsertamfi v/Nicoline

* Helars toppfotballskole/linje, tippeligaklubb i Kragers
* Filosofifestivalen er knutepunktfestival og har vokst betydelig
* Filosofiakademi

* Kunstnersenter

* Innebygd idrettsplass

* Lekeskulptur i sentrum

* Vinterland i Sannidal

* Folkehogskole (kunst)

* Gode scener, to kinoer

¢ Sentrumsskeaytebane

* Straholmen = Sjereverpya

Forutsetninger:

* Enst.vedtak om 4 sette i gang en prosess der innbyggere involveres

* Investorer interesserer seg for Kragero

* Internasjonale initiativ fanges opp, bearbeidet og styres mot etablering i Kragers
« Offentlig-privat samarbeid

« Kommunen valgte 4 satse sterkt pa kystkultur

* Tverrpolitisk enighet om 4 satse pa hegskole




Gruppe 3

Rotter:
Fokus pa milje-gkonomi

Utadvendt, nettverks-orientert

Hendelser:

» Havbruk

* Internasjonal havn

* Miljearbeidsplasser

¢ Vindmeller pa Jomfruland

* Enkelt regelverk for smaskala

* Godt utviklet datanett i hele kommunen

* High-tech miljearbeidsplasser

* En stor, statlig arbeidsplass er etablert

* Lavenergiboliger

* Fzerre store hytter

* Store trzer, rene gater, sandvolleyballbane i/nzr sentrum
* Bjornsborgparken blir avsatt til lek og volleyballbane m.m.
* Kolonihager

* Fjernvarmeanlegg, Karlstad — sentrum

* Foringsplasser for sjofugl

» Verneomrade for hummer og torsk

« Senter for kystkultur i Tallakshavn

Forutsetninger:

» Statlig satsing pa Kragero

* Bedrifter med internasjonalt marked etablerer seg i Kragero

» Okt boligutvikling pa @yene

» Hoy kompetanse pa miljo og arbeid i Kragere, i kommunen og andre plasser
* Flere organisasjoner gir sammen

 Klyngeetableringer i nzringslivet

* Bevisst rekruttering av miljoeteknologi-bedrifter/arbeidskraft

Arbeidet fra tredje framtidsverksted ble oppsummert og bearbeidet noe i forhold til
de modellene og illustrasjonene som vi brukte gjennomgdende i hele prosjektet, for

sa 4 bli presentert for deltakerne ved innledningen til fjerde og siste samling.
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5. Onsket framtid

Dette kapittelets oppsummering fra fjerde og siste framtidsverksted har et formal:

Referere hovedtrekk og konklusjoner fra deltakernes dialog og innspill pa fjerde og

siste framtidsverksted, og sette dette i sammenheng med prosessen fra start til slutt.

[ kapittel 6 bringes dette videre over i forslag fra Telemarksforsking til videre hand-

ling for Kragere kommune.

5.1 Rapport fra verksted fire

Framtidsverksted 4 i Gjeving var gitt to dagers varighet og plassering utenfor Kra-
gero for a gi fokus og tid til a trekke veksler pa all den informasjonen og leringen
som deltakerne formodentlig hadde tatt med seg langs veien fra verksted 1, fem

maneder tidligere.

Som tidligere begynte samlingen med en repetisjon av hele prosessen med en vekt-

legging av resultatene fra samling 3.

Vi hadde innannonsert en ”Speakers Corner” pa denne samlingen, som deltakerne
(minus politikere, som har sitt speakers corner i kommunestyret hvert mote) kunne
melde seg pa. Tre deltakere benyttet anledningen og ga tre gode innspill om ”Fram-
tidige levende sysamfunn” (Tor Donvik), ”Krageros identitet” (Sverre Okkenhaug)
og “En eiendomsutviklers erfaringer” (Tim Kronborg). I tillegg fikk vi oppdaterte
innspill fra bygningssjef i Kragero kommune Arnt Rugseth om Kommuneplanen,
kultursjef Harald Bothner om status for Kragere kommunes kunst og kulturplan
og fra naringskonsulent Per Krogsrud om naringspolitiske hovedutfordringer, i vid
forstand. Direktoren pa hotellet hadde ogsa et dpent og erlig foredrag, bade om

stedets historie og framtidsplaner knyttet til stedet.

(4}

“
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5.1.1. Fra dialog til debatt

De seks innleggene innledningsvis i verksted fire, brakte prosessen ”hjem” igjen,
selv om searlig Tor Donvik sin presentasjon rommet interessante perspektiver uten-
fra. Om det var det hjemlige perspektivet som ”adela” litt for oss pa denne viktige
avsluttende ovelsen vites ikke, men faktum er at i dette fjerde verkstedet, falt mye
av den gode dialogen fra tidligere samlinger litt sammen. I stedet overtok tendenser

til polemikk og debatt. Om forskjell pa debatt og dialog, se avsnitt 1.6 og 1.7

Fra TFs side, som underveis i prosessen har lert deltakerne og deres stasted ganske
godt a kjenne, merket vi stemningen med en gang vi ankom Lyngerporten Resort i
Gjeving, forste dagen av verksted fire. Debatten var i gang. Ganske skarpe kom-
mentarer ble utvekslet mellom enkelte av akterene og flere av dem argumenterte

samlingen narmest i gang for vi hadde fatt startet programmet skikkelig.

Vi vet ikke hvorfor det var slik. Det gjaldt ikke pa langt neer alle, men i et sa dpent
dialogformat som det vare verksteder baserer seg pa, skal det ikke mye til for at
samtaleklimaet forstyrres. Dag to ble av denne grunnen, litt annerledes enn vi had-

de planlagt.

Konsekvensen av at dialogen fikk trangere kar pa samling 4 enn forutsatt, forte til
at vi ikke lyktes i 4 utvikle sa distinkt oppstreking av et ensket framtidsbilde for

Kragere, som vi hadde hapet.

[ var metodiske tilnaerming til temaet, ville vi gradvis utvikle et enskebilde av gene-
rell enighet pa de mest grunnleggende nivaene forst, for deretter 4 bygge oss opp-
over mot detaljer i treets krone, med referanse til forrige kapittel, sa hoyt det var
mulig for uenighet om enkeltheter stanser prosessen. Fra det punktet er det naturlig

at partipolitikk og interesseorienteringer overtar. Slik var planen.

Men i framtidsverksted fire, kom vi ikke riktig godt i gang med 4 bygge vider pa
plattformen fra verksted 3. Enkeltdeltakere ville helst diskutere detaljer, der hvor
dessverre uenigheter er mest fastlast. I verksted fire satt samtalen seg litt fast i te-
maer som kulturhus, kommunalt tomtesalg og eiendomsutvikling pa navngitte ad-

resser.

Vi ser for oss tre hypoteser for hvorfor det ble slik:
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- Debatter er hva hver enkelte aktorer har best trening med, det er dette de er
opptatt av, og na var tiden inne til a ta debatten. Det var jo tross alt siste

samling!

- Debatten var dagsaktuell og presserende. Nar debattanter treffer hverandre,

sa debatterer de uten tanke pa tid eller sted.

- En utdlmodighet hadde bygget seg opp hos deltakerne i lopet av tre sam-
linger om at na skulle prosessen ”lande” - for enkelte er det ensbetydende

med at detaljer ma avklares.

Alle hypotesene har nok noe for seg, men den siste tror vi har svakest forkla-
ringskraft. Det begrunner vi med at vi har gjennomfert en rekke foresightprosjekter
tidligere. En slik utalmodighet som antydet i strekpunkt tre, har vi — med samme
prosessledelse — som regel greid @ handtere. Utalmodigheten burde dessuten vere
mer jevnt fordelt blant alle deltakerne. Det samme kan anferes som argument mot
en forklaring pa situasjonen i trad med strekpunkt 1. Til tross for de kommentare-
ne vi har anfert ovenfor, arbeidet nemlig det store flertallet av deltakere i verksted
fire, i to dager samvittighetsfullt og tidvis med stort engasjement med a utlede et
framtidsbilde av det rastoffet vi hadde frambrakt pa de tre foregaende samlingene.

Vi mener derfor at det er strekpunkt 2 som har sterst forklaringskraft.

Resultatet fra samling fire ble, til tross for hva vi refererer i ovenstaende kommen-
tarer, bade konstruktivt og kreativt. Referat fra arbeidet folger i de neste avsnitte-

ne.

5.2 En tydelig posisjon med markant attraksjonskraft

Nedenstaende presentasjon er Telemarksforskings noe bearbeidede oppsummering
av arbeidet pa verkstedets forste dag. Oppsummeringen ble diskutert pa samlingens

andre dag.

P4 bakgrunn av innspill og dialog ferste dag, foreslo Telemarksforsking en slik

overskrift for Kageros framtidige posisjon:

SKJARGARDSBYEN - MARITIM TRADISJON OG NYSKAPNING
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Skjeergardsbyen skal utvikler seg med respekt og stolthet over egen identitet og his-

torie med miljemessig barekraft som et barende prinsipp. Dette ble illustrert slik:

Beerekraftig bolig- og hytteutvikling Det gode bzerekraftige bostedet —hele aret

Hlustrasjon: Skjergdardsbyen bygger pd baerekraftige prinsipper og sammenheng

mellom samfunnets ulike sektorer.

Kvaliteten pa Krageros kyst og aysamfunn er et markant “personlighets-

trekk” ved Kragero.

Skjargardsbyen

12025 Har Kragero en variert boligstruktur med bade gamle og nye helarsboliger,
fritidsboliger og leiligheter pa utvalgte oyer. Enkelte forsek med husbater er etab-
lert noen steder. Vi har doblet antall fastboende pa eyer i kommunen i forhold til
2010-niva. Dette har vi fatt til gjennom profesjonell planlegging, god kontakt og
tillit mellom lokale, regionale og nasjonale myndigheter. Det er utviklet flere nye

marine neringsvirksomheter, smaskala hotelldrift og kystled.
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Det er etablert broforbindelse til Langoy, ingen andre broer er etablert. Det gar
kontinuerlig skyssbat i trafikk som en ekspressbuss i sloyfe. Taxibatnaeringen er
samordnet under ett telefonnummer og det finnes en velorganisert utleiebatpool i

Kragero.

Kystsoneforvaltningen er ikke statisk men baserer seg pa en forstaelse av at 100
meters vern kan vere rett ett sted, 500 et annet og 5 et tredje. Det kommer an pa
topografi, fjeeras beskaffenhet og mange andre forhold. Vi tar svert godt vare pa

kysten var — det er vart kjaereste eie.

Kragero sentrum

12025 er Kragero sentrum et levende, bilfritt sentrum med heldrs aktivitet. Noe
gammelt, men mye nytt er harmonisk mikset med publikumsvennlighet og tilgjeng-
elighet. Det er fortsatt smatt, litt trangt, og veldig hyggelig i Kragere. Vi har inn-
glasset bakgarder, nisjebutikker i smugene, ett storre kjopesenter med populere
kjedebutikker er integrert i sentrums bygningsmasse. Felles apningstider og en rek-
ke handelsstandsdrevne aktiviteter skaper live og glede hvor folk treffes, trives og
bruker penger. - En stor privat-offentlig sentrumsforening av kjepmenn, gardeiere,
kommunen og brukere er en drivende kraft og de ivaretar hoy kvalitet i sentrum.
Sentrumsforeningen og kjepmennene skaper kultur og fest: Julemarked, Kragero

Grand Prix Olabilrace, karneval, paskeharejakt, gjoglerfest, sjoroverdager, osv...

Det er en meget hoy estetisk standard pa gatelegeme, beplantning, kunstnerisk ut-

smykking, sanseapparater for lek og opplevelse, lyssetting, etc.

Bryggene og arealene neer sjoen er spesielt viktige. Det er en restriktiv politikk for
privatisering av de nederste metrene mot vannet, bade for boliger og nzring. Folk

skal kunne ga langs vannet og atkomst mellom land/vann er kritisk & ivareta.

Naringslivet

Den industrielle epoke er definitivt over. Fortsatt finnes industriarbeidsplasser, men

antallet er sterkt avtakende. Boligbygging — ferieboligbygging — service og vedlike-
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hold har ekt i perioden. Opplevelsesnaring, overnatting, handel, service og trans-

port har okt.

Marin FoU-virksomhet og enkelte marine produksjonsbedrifter i relativt liten skala
er etablert. Vi produserer maritim mat og marin-biologiske baserte medisi-
ner/kostholdstilskudd og noe kosmetikk av samme ravarer. ”The European Re-

search Institute for Maritime Living” er etablert.

Kompetansenzring og beredskapsnaering knyttet til oljevernberedskap er i begyn-
nende vekst. En stor statlig eller internasjonal virksomhet er pa plass etter lengere

tids akkvisisjonsarbeid fra et fellesskap av private og offentlige krefter.

Det er fortsatt mye netto utpendling til serlig til Grenland.

Samferdsel

Ust-vest tunnel er ferdig, bat fra ny E-18 til sentrum og eyene. — ”Time-ekspress”,
direktetog fra Kragero til Oslo pa 2 timer, et naert vedvarende samarbeid med

Grenland/Vestfold om transport/samferdsel.

En god sjeveis infrastruktur til oyene ble bygget ut parallelt med de nye boligene og

hyttene der.

5.3 Veien videre

Ved slutten av framtidsverksted fire, gjorde Ridmannen kjent at kommunen ville

folge en videre framdrift slik:
e Det vil bli holdt et dpent mete hvor hovedtrekkene i rapporten gjennomgas.
P4 metet vil det bli anledning til 4 komme med spersmal og kommentarer.

e Krageros innbyggere inviteres til 4 kommentere rapporten og komme med

forslag om hva som ber prioriteres i det videre arbeidet. Med enske om a fa
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en bredest mulig prosess, vil det i den forbindelse bli laget en kortversjon av

rapporten.

e Rapporten legges fram til politisk behandling med forlag om hvilke temaer

som det skal arbeides videre med.
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6. Forslag fra
Telemarksforsking

Prosjektet Kragerpkystens framtid har, som redegjort for innledningsvis, hatt til formal
a skape et bredt og robust grunnlag for en djerv planlegging av kommunens framtid.
Ett av formalene har vaert a vise at "business as usual’ —en strategi hvor man bygger

med sma klosser, kan veere risikabelt. Det kan fere kommunen inn i framtidsbilder

som nesten ingen gnsker seg.

I bakgrunnsnotatene for prosjektet Kragerokystens framtid, skriver vi fra TF at,
”Resultatet fra gruppenes arbeid, sys samen i slutten av forprosjektet til en slutt-
rapport som konkluderer med huvilke utredninger, konsekvensanalyser og andre
analyser som eventuelt ma foretas for d bringe mer sikkerhet inn i kritiske prob-

lemstillinger som identifiseres underveis.”

P4 bakgrunn av resultatene fra scenarieprosessen som denne rapporten har doku-
mentert, og vare vurderinger av dette, slik vi delvis kommenterer dette i kapittel S,
foreslar vi fire videre aktiviteter — i tillegg til forslagene fra Ridmannen som vi slut-

ter oss til, referert i de tre kulepunktene i avslutningen av forrige kapittel.

6.1 En utredning og plan for motorisert ferdsel i Kragero-

skjergarden

En av de tydeligste hovedutfordringene for Krageresamfunnet henger paradoksalt
nok sammen med kommunens fremste posisjonsfortrinn — skjeergarden. Folk vil
bruke skjergarden. Middelet for a fa det til er bat, fly og helikopter. Hvor mange
bruksdegn hytteeiere bruker ferieboligen sin, og hvor stort batbruk og flyvninger
dette genererer i dag, og vil gjore i framtiden, er en sentral problemstilling for Kra-

gerosamfunnets framtid. Her behoves mer kunnskap. Batbruk ber kartlegges, for-
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ventninger til framtidig batbruk ber vurderes, ulik batbruk m.h.t. formal ber diffe-
rensieres og ulike losninger for a dekke dette (framtidige) behovet ber utredes. Vi
synes det er viktig 4 understreke at kreative perspektiver ber tas inn i en slik kon-
sekvensutredning, slik at man ikke bare beregner ulike prognoser basert pa dagens
bebyggelsesstruktur og ferdselsvaner. Kunnskapsmiljoer som er vant til 4 vurdere

ulike transportmater og deres framtidsutsikter, ma konfereres i arbeidet.

Framtidig luftveistransport ma, etter var vurdering, innga i analysen. Sjofly og heli-
koptertrafikk inngdr i den motoriserte ferdselen i Krageroskjergarden. Alle sider

ved denne aktiviteten ber tas inn i analysen.

Det er naturlig at ”motorbruksplanen” for skjaergarden speiler ulike utbyggings-
menstre, og at ulike utfall av diskusjoner om bro til en eller flere av oyene, vises i

planen. Det bringer oss til neste punkt.

6.2 En plansmie for Krageroskjergarden

6.2.1 Governance

Et styringsprinsipp som har fatt skende oppmerksomhet bade i praksisfeltet og i
forskning de senere arene er teoriene omkring governance . Ulike varianter av be-
grepet og ideene som ligger til grunn for det, benyttes til 4 beskrive et styringssys-
tem der det offentlige reduserer sine direkte styrings- og kontrollambisjoner, og i
stedet framstar som en tilrettelegger for god implementering av planer og politikk
gjennom fleksible nettverk og kunnskap nedenfra. Teorier rundt governancebegre-
pet orienterer seg oftest rundt overgangen fra en nasjonalstatsstyrt, hierarkisk og
formell struktur til mer fleksible organiseringer for losing av utfordringer i samfun-
net, der styrken ligger i utnyttelse av tverrfaglighet, konkret erfaringsbaren kunn-

skap, fleksibilitet og koordinert leering, mer enn kontroll. Selv om begrepet oftest

Se for eksempel: Rhodes, R. A. W. (2003): Understanding Governance. Policy Networks,
Governance, Reflexivity and Accountability. Open University Press, Maidenhead.
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brukes for a beskrive en overforing av makt fra nasjonal sentralstyring til mer loka-
le prosesser, kan prinsippene like mye anvendes for en beskrivelse av overforing av
makt fra kommunal ”sentralstyring” til et apnere felt av borgerinitiativ og medbe-
stemmelse. Felles soking etter kunnskap, argumentenes saklige vekt og relevans, og
deling av kunnskap, er sentralt stikkord i denne tankeretningen. Akterer inviteres
inn i tilrettelagte prosesser basert pa deres forutsetninger til a bidra til god og foku-

sert felles leering og utviklingssamtaler.

Vi tar til orde for at dette bor utpreves som en naturlig videreforing av foresight-
prosjektet, konkret knyttet til planlegging av boliger, ferieboliger, broforbindelse

og annet pa gyene og sjonzre omrader i Kragere kommune.

Plansmier som er det norske ordet for det franske ”Charette” (brukes ogsa i eng-
elsk spraksammenheng), betegner en arbeidsmate der mange parter, etter en apen
invitasjon, samles til felles innsats for @ komme frem til en plan som flest mulig kan
veere enige om. I Skottland er metodikken med plansmier implementert i plan- og
bygningsloven, i England anbefales plansmiemetoder av regjeringen for a sikre en
rask og demokratisk planlegging. I Norge finnes det erfaringer med Plansmier i
Oslo, hvor bade Bjorvikautbyggingen og flere bydeler har benyttet metoden. For
ovrig har Evje, Gjerstad, Fredrikstad og Afjord, s& langt vi har oversikten, benyttet

metoden i Norge. Husbanken har vert involvert i flere av prosessene.

6.2.2 Plansmier

En plansmie er en forpliktende prosess med et klart mal: I lopet av et ukelangt
verksted skal det lages ferdig en plan for et definert geografisk omrade. Bade fag-
folk, utbyggere, offentlige etater, frivillige organisasjoner og interesserte borgere gis
anledning til 4 delta. Prosessen fasiliteres av profesjonell arkitektfaglig/planfaglig

kompetanse. Losninger tegnes ut og diskuteres underveis.

Plansmier sorger for at det etableres en kunnskapsdrevet prosess der offentlighetens
rett til 4 pavirke planprosessen uteves ved direkte deltakelse i utarbeidelsen av pro-
sjektet. Konkrete areal- og omradeplaner utvikles gjennom en dpen verkstedsmeto-

dikk (work-shop). Prosessen organiseres gjerne over en uke.
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Helt konkret organiseres det slik at plansmia starter med et folkemate hvor alle
inviteres til 4 gi innspill som en gruppe fagfolk sa legger inn som radata i arbeidet.
Alle fakta som er tilgjengelig legges pa bordet, deretter droftes ulike ensker og mal-
settinger. Underveis i lopet av uken er det flere runder med tilbakemeldinger slik at
forslagene best mulig kan balansere ulike interesser. I lopet av den uken plansmia
varer, vil det i tillegg til ”apent hus”, avholdes en rekke moter med offentlige eta-
ter, private aktorer og frivillige organisasjoner. Profesjonelle arkitekter/illustratorer
etc. arbeider fortlopende med planene hvor korrektiver og innspill underveid inn-
arbeides i en dpen prosess. Sa lages det noen skisser til planer basert pa det som
oppfattes a vaere de beste forslagene. Forslag diskuteres og korrigeres i en lopende
prosess. Selve uttegningen av planen foretas av en gruppe kompetente fagfolk. Dis-
se ma vere uavhengige av akterene i prosjektet. De er likevel — nedvendigvis —
sveert villige til 4 lytte til alle parter, og de arbeider i apenhet, slik at de kan bli "tit-

tet over skulderen” mens de arbeider.

Metoden star i kontrast til den konvensjonelle maten 4 planlegge pa, hvor private
interessenter lager planutkast og/eller planer utformes av offentlige plankontorer,
for sa a legges ut til offentlig hering. Den viktigste forskjellen fra konvensjonell
planlegging er med andre ord at man tar et langt skritt videre fra de vanlige infor-
masjonsmetene der folk far anledning til & mene noe, men likevel stort sett ma for-
holde seg til de forslagene som er utviklet av profesjonelle akterer og interesser.
Det er videre viktig 4 understreke at en plansmie er noe langt mer enn en uforplik-

tende idédugnad eller et antall informasjonsmeter.

Det er mange fordeler ved apne plansmier fremfor konvensjonell planlegging. Det
gar raskere, man unngar at planleggingen blir styrt av interesser i det skjulte, eller
med agendaer som ikke underlegges konstruktiv og kritisk debatt. Planer som ut-
vikles i plansmier slipper ofte runder med protester, innsigelser og klager i ettertid,
og metoden tar kunnskapssamfunnet pa alvor. I plansmia meter naboer, eien-
domsutviklere og regulerende myndigheter hverandre ansikt til ansikt. Fysiske mo-
ter i en atmosfaere av nysgjerrighet og apenhet, reduserer ofte det spenningsnivaet
som kan oppsta i avstand mellom parter, hvor mistenksomhet gjerne har bedre

vekstvilkar enn 1 meter ansikt til ansikt.
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6.2.3 Grunnlagsdata

Forut for en eventuell plansmie for kyst- og skjergardsbebyggelse i Kragero, er det
en serskilt problemstilling som har vart oppe til debatt i scenarieprosjektet, og
som ber utredes naermere: - Vil en bro til en eller flere av oyene i Kragero kommu-

ne fore til at folk bruker bruene til a flytte fra oya, eller flytte til oya?

Det finnes etter hvert rikelig med erfaringer for hvordan dette har fungert i ”oy-
kommuner” andre steder. Vi har i forbindelse med vare analyser av flyttestrommer
og nzringsutvikling over hele landet, sett eksempler pa begge deler, men et hoved-
menster ser ut til 4 vaere at befolkningen flytter #il. En rekke lokale betingelser vil
imidlertid spille inn pa en slik mate at dette ikke kan sies d gjelde i alle tilfeller pa
forhand. Dersom broforbindelse til en eller flere av kommunens oyer blir en reell
problemstilling, ber det foretas en egen konsekvensutredning hvor forventede flyt-
testremmer er ett av forholdene som ber utredes, ved siden konsekvenser for milje-

et m.v.

Et annet spersmal som ber vurderes er:
Huilken bruk ser ”byttefolket” for seg i framtida, ndr det gjelder bruksmate, om-

fang, sesongstruktur etc.?

Kvalifisert kunnskap om hyttebruk og forventninger til hyttebruk ser ut til & vaere
en kunnskap av stor verdi for Kragere. Foresightprosessen har avslert mye synsing

og lite sikker kunnskap om dette i Kragerasamfunnet.

6.3 Rullering av Sentrumsplanen

Kysten og sentrum henger uleselig sammen i1 Kragere, ikke minst knyttet til oven-
for nevnte batbruk — bade som nytte, naring og forneyelse. Kragers kommune har
en sentrumsplan, vedtatt i juni 2001 og mange av malsettingene og premissene i
denne planen er etter vare vurderinger fortsatt relevante. Men noen endringer har
naturlig nok inntruffet i lopet av 9 ar. Erfaringer er vunnet, hvor man bl.a. har sett
hvor vanskelig det kan vaere @ samordne akterbildet i sentrum. I tillegg er planen

noe losere knyttet til kyst og skjergardsbruk, enn det fokus vi oppfatter at dette
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temaet har i dag. Dette, i tillegg til hva vi anforer under kapittel 5 med hensyn til
Krageres posisjon og “merkevareverdi”, tror vi det er en god idé a utvikle en ny,
oppdatert sentrumsplan. Den ber etter var vurdering i enda sterre grad enn i 2001,

bare Krageros tydelige ”signatur” — i trad med ensket framtidsbilde fra avsnitt 5.2.

Det er, etter Telemarksforskings oppfatning, gode grunner for a vurdere utvikling
av en revidert sentrumsplan i form av en plansmie. En lang rekke aktorer innen for
ulike samfunnssektorer, bransjer og interessemiljoer, ma nedvendigvis involveres i

planarbeidet. Plansmiemetodikken ivaretar slike utfordringer pa en god mate.

6.4 Deltakelse i LUK - nasjonalt program for

lokalsamfunnsutvikling

I St. meld. nr 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og framtidstru, er aktivt lokalt ut-
viklingsarbeid og utvikling av attraktive lokalsamfunn i kommunene loftet fram
som en viktig forutsetning for 4 na hovedmalet i distrikts- og regionalpolitikken.
Kommunene tillegges en nekkelrolle i & utvikle attraktive lokalsamfunn enten det
gjelder arbeidsplasser, infrastruktur, tjenestetilbud, gode bo- og sentrumsomrader,

fritidstilbud, inkludering av tilflyttere, og & bringe fram ressurser i innbyggerne.

For 4 na dette malet, etablerte Kommunal og regionaldepartementet (KRD) i 2009
satsingen Lokal samfunnsutvikling i kommunene (LUK). Satsingen er planlagt 4 ga
over 5 ar fra 2010 — 2015. Programmet skal sette kommunene i enda bedre stand
til 4 planlegge, mobilisere, samarbeide om- og gjennomfere utviklingstiltak. Det er
fylkeskommunene som skal koordienre programsatsingen i sine regioner. Det er
forelopig svaert apent hvilket innhold satsingen skal ha i hvert enkelt fylke og

kommune.

Apenheten som forelopig knytter seg til programsatsingen representerer en mulig-
het for Kragera. Det er nok lite enskelig i LUK programmet a stotte svaert sma og
narmest provinsielle prosjekter med begrenset overforingsverdi for andre. Krage-
rokystens utfordringer i kunnskaps- og opplevelsesskonomien er imidlertid langt
fra provinsielle. Utfordringene og maten Kragere handterer disse pa, har hoy aktu-
alitet for en rekke ”skjergardskommuner, bade i Ostfold, Vestfold og kysten

rundt. Vi anbefaler at kommunen tar et initiativ overfor Telemark fylkeskommune
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og KRD for a utvikle et nzermere definert skjergardskommune-prosjekt innenfor
LUK. Det ligger utenfor vart mandat i denne omgang a fremme forslag til detaljert
innhold i et slikt prosjekt. Men det kan ikke herske stor tvil om at Kragere, bedre

enn mange, vet hvor skoen trykker og derfor burde vaere i god posisjon til a

lede/utvikle et LUK-prosjekt innenfor dette omradet.

Se: http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/Tema/regional-_og_distriktspolitikk/levende-og-

attraktive-lokalsamfunn/lokal-samfunnsutvikling-i-kommunane-luk.html?id=581962, eller
sk pa KRD+LUK i Google...
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Appendiks

Deltakerliste — inviterte deltakere.

Navn

Bakgrunn

Bente Heibe Modalsli

Kirken - kultur

Birthe Paulsen

Politiker — Radt

Bjorn Hagen

Kragereo kommune — kommunalsjef, off. adm.

Bjorn Sandvik

Handverk /industri — nering

Elke Karlsen

Kragereo kommune — miljo, off. adm.

Ellef Ellegard

Politiker — Frp

Else Bjorg Finstad

Kragere Turistforening - kultur

Gro Lien

Kragere kommune — skole, off adm.

Harald Nilsen

Investering, naring

Harald Sagedal

Skjeergardsfestivalen — kultur

Inger Nina Isaksen

Kragereo kommune - kultur, off. adm.

Johs. Eide

Elev - KVS

Jon Guste Pedersen

Kragero sparebank - naering

Kare Preben Hegland

Politiker — Ordferer — Hoyre

Marit Laland

Filosofifestivalen - kultur

Mona Mehlum

Fjorbatselskapet — naering

Morten Lund

Sentrumsforeningen — nearing

Ole Gundersen

Politiker — Sp

Peder Ellingvag

Politiker — Sv

Per Krogsrud

Kragers kommune — nering, off adm.
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Per Larsen

Velforening — Jomfruland

Petra van der Ven

Innflytter fra Nederland — nering

Roland van der Ven

Innflytter fra Nederland - naering

Ruben Hofsli Eikeland

Elev - KVS

Sigurd Serensen

Elev - KVS

Solfrid Rui Slettebakken

Politiker — Varaordferer - Venstre

Stine Skauen Andersen

Kragero kystlag — kultur

Sverre Okkenhaug

Historielaget — kultur

Terje Mindrebo

Kragero kommune — Skjergardstjenesten, off. adm.

Thomas Wartiainen

Nicolines Hus - kultur/nzering

Tim Kronborg

Eiendom, nering

Tone Storseth

Kragere Blad Vestmar — nzring

Tor Donvik

Velforening — Skatoy

Tore Forsberg

Sardine Design AS - naering

Trine Jorgensen

Politiker — Bygningsradet - Venstre

Ole Magnus Stensrud

Radmann, prosjektgruppe

Arnt Rugseth

Bygningssjef, prosjektgruppe

Solfrid Klodvik

Arealplanlegger, prosjektgruppe

Stig Atle Kjellevold

Radmannsstab, prosjektgruppe
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