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Kommunedirektgrens innstilling

1. 207 — Detaljregulering for felt FBA 10 Litangen — Gbnr 72/6 m.fl med tilhgrende
reguleringsbestemmelser, datert 05.11.2024, vedtas med hjemmel i plan- og
bygningsloven § 12-12.

Referanser i saken

e Plan- og bygningsloven

e Forskrift om konsekvensutredning

e Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og
bygningsloven

e Vegloven

e Kart- og planforskriften

e Naturmangfoldsloven

e Havne og farvannsloven

e Kulturminneloven

e Mineralloven

e Forvaltningsloven

Saken ekspederes til



e Saksparter i sakssystemet

Sammendrag

Hensikten med planen er a legge til rette for 220 fritidsboliger, naeringsbebyggelse,
badeplasser, friluftsomrader, og samtidig med dette reparere naturmangfoldet pa land og i
de marine omradene ved blant annet revegetering og apning av en lagune i det nedlagte
steinbruddet. Tiltaket er ngdvendig for @ kunne dpne opp omradet for allmennheten. Det
apnes ogsa for a tilrettelegge en smabathavn med 160 private batplasser. Gjestebatplasser
blir etablert pa forskjellige steder langs naeringsbebyggelsen og fritidsbebyggelsen. Pa land
vil privat parkering for bil etableres i parkeringskjellere under fritidsbebyggelsen, mens
opptil 20 allmenne gjesteparkeringer etableres i naerheten av en offentlig sandstrand og
naeringsbebyggelse. Arealformalet til naeringsbebyggelse er avsatt til kombinerte
hovedformal som fellesfunksjoner for salg og service, bevertning og aktiviteter/lek.

Planomradet ble fgrst innvilget som utbyggingsformal (fritidsbebyggelse) i kommuneplanen
for Kragerg kommune 2014-2026 som en del av omreguleringen for etterbruken av
steinbruddet pa omradet jf. mineralloven § 2 bokstav 3 og kap 8. Deretter ble det viderefgrt
i gjeldene kommuneplan for Kragerg kommune 2018-2030 som et omrade for kombinert
naering og fritidsbebyggelse, uten videre rammer og retningslinjer. Et planinitiativ til
detaljreguleringen av det avsatte omradet i kommuneplanen ble sa igangsatt 2022, samme
aret som steinbruddet la ned driften. Pa bakgrunn av inngrep fra tidligere drift, og fremtidig
planlagt formal ble det stilt krav fra kommunen om at planen matte konsekvensutredes.
Denne utredningen tok for seg hvilke konsekvenser planforslaget ville ha for naturmangfold
pa sjg og land, friluftsliv, og landskap. Resultatet kom frem til at planforslaget vil ha noe
positiv konsekvens for landskapet, men noe negativ konsekvens for naturmangfoldet og
friluftslivet. Den noe negative konsekvensen skyldes at det matte fjernes et hult Lindetre ved
krysslgsning til Fv 351, og at smabathavnen fra det tidligere planforslaget, datert 05.03.2024
ville gi padlere en noe redusert tilkomst langs strandsonen.

Under fgrstegangsbehandling ble planforslaget mindretalls anket av hovedutvalget for plan
og bygg til kommunestyret fgrt det ble lagt ut pa offentlig hgring og ettersyn i 16.05.2024.
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ga sa en innsigelse under hgringen pa etablering av
smabathavnen i nord pa bakgrunn av at arealet og antallet batplasser til smabathavnen
mate vesentlig reduseres grunnet arealet det beslagla i strandsonen jf. PBL§ 1-8. Innsigelsen
ble Igst ved at smabathavnen ble flyttet fra nord, til sgr hvor det tidligere har vaert et stgrre
kaianlegg relatert til tidligere steinuttaket. Arealet som smabathavnen beslagla ble vesentlig
redusert fra 22,6 til 9 dekar og antallet batplasser ble vesentlig redusert fra 250 til 160
batplasser. Pa bakgrunn av endringene til planforslaget, har Statsforvalteren trukket sin
innsigelse den 21.10.2024.

Planforslaget legges na ut pa sluttbehandling. Det er ingen innsigelser pa det fremlagte
planforslaget, og alle uttalelser til planforslaget fra hgringen er svart opp og oppsummert av
kommunedirektgren i et eget merknadsskjema.

Kommunedirektgrens anbefaling er at 207 — Detaljregulering for felt FBA 10 Litangen — Gbnr
72/6 m.fl med tilhgrende reguleringsbestemmelser vedtas. Planen vi gi kommunen
gkonomisk og miljgmessig gevinster giennom gkte tilrettelegging for turister, flere inntekter
til eiendomsskatt, reparasjon av gra flater og tilgjengeliggjgring av friluftslivsmuligheter fra
tidligere masseutvinning. Planforslaget vil ogsa bidra til a reparere det marine livet i



Kilsfjorden, samt ta vare pa eksisterende natur. Siden planomradet har fastlandsforbindelse,
og tilknyttet privat vei, vil kommunen kunne tilby sine velferdstjenester, renovasjon, drift og
vedlikehold, uten 3@ matte padra seg ekstra kostnader. Planforslaget bidrar ogsa gkonomisk
til utbygging av kommunens VA nett, veg og infrastruktur. Kommunedirektgren finner ogsa
planforslaget i trad med de nasjonale retningslinjene for utvikling av fritidsboliger ved at det
gjennomfgres en effektiv utnyttelsesgrad, samtidig som det blir tatt i bruk gra arealer til
utbygging av nye hytter.

Bakgrunn for saken

Hensikten med planforslaget er a utvikle arealet pa deler av eiendommen gnr/bnr. 72/6 i
trad med kommuneplanens arealdel med fritidsboliger, samt gode service -og
attraksjonstilbud for beboere og bespkende. Planforslaget legger til rette for flere nye tiltak
for bebyggelse og anlegg, samferdselsanlegg, gronnstruktur og bruk av sjg og vassdrag.
Planen apner ogsa opp for a reparere, og verne kulturminner, landbruk og natur i sjg og
land. Pa grunn av at planomradet har et hull pa kote -21 fra tidligere masseuttak av stein pa
omradet, vil planen apne opp for at det kan etableres en lagune med kanaler slik at hele
omradet kan bli tatt i bruk til nye friluftslivsaktiviteter. Det er ogsa utredet flere Igsninger for
a restaurere det marine livet i regi av apningen av lagunen.
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Figur 2: Skrafoto fra steinbruddet tid til venstre, og perspektivtegning fra planforslag, datert 05.03.2024.

De nye tiltakene for bebyggelse og anlegg innebaerer primaert a etablere 220 fritidsboliger
som far tilgang pa batplass, bilparkering og sjgboder. Sammen med fritidsbebyggelsen vil det
ogsa etableres allmenn tilgjengelige tjenester friluftsomrader, sjgpromenade,



friluftsaktiviteter og naeringsbebyggelse som tilbyr salg av service, bevertning og
aktiviteter/lek.

Det er etablert 3 ulike omrader for fritidsbebyggelsen; FBK1, FBK2 og VAA. FBK 1 og FBK 2 vil
ha en form av leilighetsbygg og rekkehus, mens VAA vil ha en form av frittliggende
bebyggelse pa pilarer og flyteelementer, tilknyttet brygger. Mellom bebyggelsen skal det
tilfgres ny vegetasjon, i samspill med nye flomveier for overvannshandtering.
Utnyttelsesgrad og maks tillate byggehgyder er oppgitt i plankartet og planbestemmelsene,
samt konsekvensutredet hvordan den tilpasser seg landskapet i planbeskrivelsen. For &
tilpasse bebyggelsen, og sikre steinhyllene fra tidligere masseuttak, vil det bli gjort
terrengtilpasninger. Dette er beskrevet naermere i eget notat for vurdering av skredfare.
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Figur 3: Prinsipp for fritidsbebyggelse innenfor VAA.
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Figur 4: Prinsipp for fritidsbebyggelse innenfor FEK 1
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Figur 5; Pringipp for fritidsbebyggelse innenfor FBK2

De nye tiltakene for samferdselsanlegg Innebaerer oppgradering av eksisterende veitraseer,
og etablering nye veier og parkeringskjellere. Det legges til rette for variert mobilitet, hvorav
veier mellom bebyggelsen primaert er gang og sykkelstier. Det etableres ogsa allment
tilgjengelige brygger, strandpromenade og andre tiltak i sjipkanten som vil gjgr det mulig a
bruke fremkomstmidler i sjg pa omradet. Det er ogsa planlagt at det i fremtiden skal kunne
etableres deleordninger for bat for a kunne gi allmenheten enklere tilgang pa fritidsbat i
Kilsfjorden.



For @ kunne bedre trafikkapasiteten og trafikksikkerheten til planomradet etableres det et
bedre kryss mellom Fv 351 og Litangveien. Det blir beslaglagt totalt 311kvm dyrkbart areal
og ett lindetre for a kunne gjgre utbedringene. Dette bidrar til at planforslaget far en noe
negativ konsekvens for naturmangfoldet. Dette er forklart i bedre detalj i planbeskrivelsen,
notater for krysslgsning og tema naturmangfold.

De nye tiltakene for bruk og vern i sjg innebaerer apning av en lagune med kanaler,
etablering av et badeomrade, smabathavn og mindre smabatanlegg. Smabathavnen har blitt
vesentlig redusert til et areal pa 9 dekar, med 45% faerre batplasser i det reviderte
planforslaget, datert 01.11.2024. | sjparealene er det planlagt a etablere tiltak som ogsa skal
reparere det marine livet og habitatet. Konsekvensutredningene og strgmmingsanalysen
beskriver neermere i detalj prinsipper hvor hvordan dette kan gjgre for a best mulig ivareta
naturmangfold og miljg.

Hensynsoner som er pafgrt pa land, er for a verne verdifulle naturtyper og kulturminner som
er oppdaget i eksisterende skogsomradet innenfor eiendom 72/6, og langs nytt kryss ved
Fv351. Omradet har fra tidligere av blitt kartlagt etter kulturminner i sjg. Funnene, og deres
verdi blir nsermere beskrevet i rapporten fra de arkeologiske undersgkelsene, og NiN
Kartleggingen som er en del av konsekvensutredningen.

Oppholdsarealer og aktiviteter for allmenheten er ellers planlagt a bli etablert flere steder pa
omradet. Sjgboder, badestrender, stier og andre fasiliteter skal tilfgre omrade kvaliteter for
a bedre friluftslivmulighetene.

Tema Referansealternativ | Planforslaget
Maturmangfold 0 Moe negativ konsekvens (-)
Landskap 0 Positiv konsekvens (+)
Friluftsliv 4] Moe negativ konsekvens (-)

Figur 6: Samlet konzekvensvurdering for naturmangfold, landskap og friluftsliv

Forhold til overordnede planer

Omradet har ikke tidligere vaert regulert med reguleringsplan. Planen har tidligere veert et
steinbrudd, drevet av Georg Tveit AS siden starten av 1900 tallet. | kommuneplanen har
omradet tidligere vaert avsatt til Rastoffutvinning (masseuttak), med en planlagt etterbruk til
bade fritidsbebyggelse, turist og fritidsformal. | dagens kommuneplan for Kragerg kommune
2018-2024 er eiendom 72/6 avsatt til kombinert bebyggelse og anlegg (fritids- og
naeringsbebyggelse) KBA10. Se KPA tekstlig del § 1.12: «KBA 10 skal veere avsatt til
fritidsbebyggelse og naering. Vern og utvikling av vegetasjon skal spesielt hensyntas ved
detaljregulering».
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Figur 7: Utklipp av planomradet i KPA for Kragerg kommune 2018-2030

Andre relevante byggesaker og avtaler

Av annen infrastruktur, har Vann og avlgpsavdelingen i kommunen laget et nytt landtak med
avlgps- og vannkum pa eiendom 72/6. ferdigattest datert 24.04.2023, SAK 20/01815.
Stremnettanlegget i omradet eies av Kragerg energi AS.

Vann og avlgpsavdeling har ogsa veert i tett dialog med forslagstiller for hvordan vann og
avlgpsnettet for omradet kan bygges ut. Forslagstiller skal installere en buffertank for
utjevning av avlgpet i forbindelse med pumpestasjon som skal pumpe avlgpet fra Litangen i
sjgledningen. Det skal ogsa installeres et brannvannbasseng for sikrer tilstrekkelig
slukkevann, se bestemmelsessone #11. Forslagstiller vil ogsa bista kommunen gkonomisk for
utbedringer av renseanlegget pa Stabbestad. Kragerg kommunes vann og avilgpavdeling har
ved flere anledninger uttalt at vann og avlgpskapasiteten i kommunen er god nok for at
planforslaget kan realiseres ref. Kommunestyre 14.05.2024, Folkemgte 05.07.2024.

Hovedutvalg for Plan og bygg 13.11.2024
Behandling

Terje Mindrebg (R) fremmet fglgende forslag:
Detaljregulering for felt KBA10 Litangen avvises med fglgende begrunnelse:

Kilsfjorden med Litangen er et av fa gjenveerende omrader i Kragergskjeergarden som enna
ikke er nedbygd av hytter eller hyttebyer. Det vil vaere av avgjgrende betydning for natur,
naturmangfold, dyreliv, miljg, biologisk mangfold, baerekraftsmal, forurensning, marint liv i
Kilsfjorden, navaerende og kommende generasjoners muligheter til et friluftsliv i strandsona
a bevare omradet slik det er na. Den foreslatte utbyggingen vil fgre til gkt press pa
infrastruktur som vann, vei, avlgp og strgm, og vil ogsa gke trykket i sentrum og andre deler
av skjaergarden; omrader hvor mange opplever at talegrensen er nadd. Natur og



naturopplevelser kan ikke prissettes pa linje med gkte skatteinntekter, gkt omsetning i
naeringslivet, eller andre inntekter. Forslagsstiller er allikevel ikke i tvil om at verdien av a
skjerme dette omradet for en slik utbygging langt vil overstige de gkonomiske verdiene av et
slikt prosjekt, og veere til glede og rekreasjon for ndvaerende og kommende generasjoner.

Kjell Ove Heistad (Frp) fremmet fglgende tilleggsforslag:
f) innkjgring til bryggeanlegget skal vaere i gstre del av anlegget.

Votering

Kommunedirektgrens innstilling ble satt opp mot forslaget fremmet av Terje Mindrebg (R).
Kommunedirektgrens innstilling ble vedtatt mot 3 stemmer fra R, Mdg og V.
Tilleggsforslaget fra Kjell Ove Heistad (Frp) ble tatt til votering og ble enstemmig vedtatt.

HPB - 102/24 vedtak
1. 207 — Detaljregulering for felt FBA 10 Litangen — Gbnr 72/6 m.fl med tilhgrende
reguleringsbestemmelser, datert 05.11.2024, vedtas med hjemmel i plan- og
bygningsloven § 12-12.
f) innkjgring til bryggeanlegget skal veere i gstre del av anlegget.

Saksframstilling

Beskrivelse av planprosessen



Planprosessens fremgang Frister for varsel og | Dato innsendt og
behandling behandlet

Planomradet vedtatt som fritidshebyggelse i 03.08.2015

kommuneplan for Kragerg kommune 2014-2026

Planomradet vedtatt som Felt KBA 10, 15.02.2019

fritidsbebyggelse og neering i kommuneplanen for

Kragerg kommune 2018-2030

Oppstartsmgte (22/00713) jf. PBL&12-8 29.03.2022

Varsel om oppstart av planarbeid {22/00713) 6 uker jf. PBLE12-9 17.06.2022
andre ledd

Frist for innspill og merknader 28.08.2022

Behandling av planforslag

Varsel om utvidelse av planomradet (23/8258) Jukerf. PBLE 12-14 29.02.2024

Frist for innspill og merknader utvidet plangrense 20.03.2024

Komplett planforslag (23/8258) 20.03.2024

1.gangsbehandling i hovedutvalg for Plan og bygg | 12 uker frist jf. PBL & 10.04.2024
12-11

Behandling i kommmunestyret 18.04.2024

Bearbeiding av planforslag

Hgaring og offentlig ettersyn (23/8258) 6ukervarsel j. PBLS | 16.05.2024
12-10

Haringsfrist 12.07.2024

Befaring 14.08.2024

Dialogmeter for l@sning av innsigelse

Bearbeiding av planforslag

Varsel om vesentlig endring av plan (23/8258) Jukerjf. PBLE 12-14 11.10.2024

Frist for innspill og merknader 01.11.2024

2.gangsbehandling i Hovedutvalg for Plan og bygg | 12 uker frist jf. PBL § 13.11.2024
12-12

Sluttbehandling i Kommunestyret 3 uker frist jf. PBL & 21.11.2024
1212

Tabell 1: Kronologisk oversikt av planprosessen til planen.

Fra varsel om oppstart kom det inn 12 uttalelser til planforslaget, mens pa varsel om utvidet
planomradet, kom det inn 1 uttalelse. Hovedtrekkene fra de innkomne merknadene og
innspillene fra 1.gangsbehandlingen er tilgjengelig som vedlegg og pa kommunens postlister

med fglgende saksnummer 23/8258.

Hovedutvalget for plan og bygg avslo fgrst ferstegangsbehandlingen av planforslaget i mgtet
som ble holdt 10.04.2024, men ble sa mindretallsanket til kommunestyret den 18.04.2024. |
kommunestyret ble det foreslatt, og vedtatt at planforslaget skulle endres noe, fgr det ble
lagt ut pa hgring og offentlig ettersyn. Innstillingen til vedtaket fgr hgring og offentlig

ettersyn er vist nedenfor.
Endringer etter fgrstegangsbehandling

Plankart

1. 3.2. Fritidsbebyggelse — utleie (UTL) utgar.

Bestemmelsen

1. 2.1. Rekkefplgekrav



a. Fgr det gis ferdigattest for parkeringsareal skal dette vaere ferdig
opparbeidet, og tilrettelagt for sykkelparkering for tilretteleggelse for
alternative transportmidler.

2. 3.2. Fritidsbebyggelse — konsentrert (FBK2)

a. J) Det tillates etablering av badebasseng. Det tillates ikke tilkobling pa
offentlig VA nett. Bgr ogsa tilstrebes a bruke sjgvann.

3. Uthus/naust/badehus (UNB)

a. Bebyggelsen skal veere i form av flere bodbygg i rekke, inndelt i boder 8 3 m2
BRA, i tillegg til én st@rre bod for renovasjon og spesialavfall. Maks
byggehgyde innenfor omradet er 4,5 meter over gjennomsnittlig planert
terreng. 75 % av bodene skal tilhgre batplasser som er knyttet til organisert
deling/allment utleie. Min. 20 boder skal kunne benyttes av brukere av
allment tilgjengelige utleieenheter.

4. 3.3 Samferdsel og teknisk infrastruktur

a. Parkering (PP) endres til: Arealet omfatter besgksparkeringsplasser for
Litangen. 20 plasser reserveres for allmennheten.

5. I hgringsperioden skal det suppleres beskrivelse av hvilke prinsipper som skal legges
til grunn for & kunne gjgre samleveiene og promenadene tilrettelagt for mennesker
med nedsatt syn, hgrsel og bevegelse.

6. 3.6.Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone - Smabathavn (SH)

a. Antallet plasser begrenses til én plass pr godkjent boenhet. Det skal tillegg
vaere minimum 30 allment tilgjengelige gjesteplasser. Maks antall plasser
innenfor formalsomradet begrenses oppad til 250.

7. Kombinert formal fritidsbebyggelse/friluftsomrade i sjg (VAA)

a. Kanalene som skal sprenges, eni sgr og en i nord, skal utfgres etter
Alternativ 1.

b. k) Arealene i sjg skal vaere allment tilgjengelige, og det tillates allmenn
trafikk med bat gjennom lagunen.

Som ledd i kvalitetssikringen av planforslaget, og for a imgtekomme hgringsuttalelser, er det
gjort mindre endringer.

Hgringsuttalelser

Pa hgring og offentlig ettersyn kom det inn 56 uttalelser til planen. Fra den begrensede
hgringen om endringer av planforslaget kom det inn 7 uttalelser.

Det ble uttrykket bekymring rundt hvilke pavirkninger planforslaget ville ha pa trafikk i sjg og
land, vann- og avlgpskapasitet, naturmangfold og friluftsliv. Det kom ogsa inn en innsigelse
pa smabathavnen pa bakgrunn av areal det beslagla i sjgen av Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark. Innsigelsen er i etterkant Igst gjennom dialog og endringer pa planforslaget. Se
neste kapittel.

Pa den andre siden ble det vist stor stgtte til fritidsbebyggelsens tilpassing i landskapet,
potensialet av nye av arbeidsplasser som prosjektet vil gi kommunen, inntekter i
eiendomsskatt det vil gi kommunen og maten plan tilgjengeliggjor og tilrettelegger
aktiviteter pa omradet for allmenheten.

Pa bakgrunn av innsendte hgringsuttalelser, og innsigelsen har kommunedirektgren valgt a
pafgre endringer pa planforslaget fgr den sendes til 2.gangsbehandling til hovedutvalget for



plan og bygg. De viktigste endringene som er tilfgrt planforslaget etter hgring og offentlig
ettersyn er oppsummert nedenfor:

Plankart

wN e

4.

Bestemmelsen

Arealformal for Havneomrade i sjg (HOS) og Kai (KAI) fjernes

Smabathavn flyttes fra nord til sgr. Arealet reduseres fra 22,6 dekar til 9 dekar
Det pafgres 2 nye arealer pa land for smabatanlegg (SMB 2 og 3)
Smabatanlegg (SMB1) og areal for boder (UNB) reduseres.

1. Bestemmelser som fjernes pa bakgrunn av at de blir tatt ut av plankartet:

3.6. Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone -
Havneomrade i sjg (HOS)

b. 3.3. Samferdsel og teknisk infrastruktur - Kai (KAI)

2. Bestemmelser som tilfgres pa bakgrunn av innsigelsen og innkomne merknader:
2.2 Dokumentasjonskrav - Marin natur og vannkvalitet - Fgr
igangsettingstillatelse gis i formal VAA skal det utarbeides en faglig vurdering
av utforming av kanaler (bredde og dybde) som skal sikre tilstrekkelig
vanngjennomstrgmning for @ opprettholde marint liv.

2.2 Dokumentasjonskrav - Anleggsarbeid innenfor FL2/#13 - Fgr
igangsettingstillatelse gis for tiltak i SMB3 og SH skal det utarbeides en plan
som viser sikringstiltak, terrengbearbeiding, trapp, evt. murer og
revegetering innenfor #13 i FL2.

3.2 Bebyggelse og anlegg — Smabathavn i sjg og vassdrag (SMB)

a.

a.

Det tillates ikke skraping av undervannskrog og bunnstoffing av
bater i smabatanlegget. Smabathavn skal utstyres med
redningsutstyr.

SMB1 - Tilfgres: Det skal tilrettelegges for batplasser for gjester
langsgaende med brygge eller fester for bater pa svai. Utriggere pa
brygge tillates ikke.

SMB2- | arealet kan det bygges allment tilgjengelig gangareal og
landbrygge. Brygge kan benyttes av ferje og taxibater. Ordinaere
batplasser og utriggere/flytebrygger tillates ikke. | bakkant av
gangareal tillates etablert oppfert bygg tilknyttet tilgrensende
smabatanlegg (SH) som bathus, bod etc. Bebyggelsen skal vaere i
form av flere bodbygg i rekke, i tillegg til én stgrre bod for
renovasjon og spesialavfall. Maks byggehgyde innenfor omradet er
4,5 meter over gjennomsnittlig planert terreng. 75 % av bodene skal
tilhgre batplasser som er knyttet til organisert deling/allment utleie.
| formalsgrense mot FL2 tillates etablert forstgtningsmur.

SMB3- | arealet kan det anlegges allment tilgjengelig gangareal, og
landbrygge som feste for flytebrygger for smabater i formal

SH. Brygge skal etableres som landfast brygge. | formalsgrense mot
FL2 tillates etablert forstgtningsmur.

d. 3.2 Bebyggelse og anlegg — Kombinert formal - service og fellesanlegg - BAA2
— bathus og boder kan ogsa oppfagres

3.5 Landbruks-, Natur- og friluftsformal - Friluftsformal (FL1-2) — trapper kan
ogsa etableres innenfor formalet.

e.



i. |FL2 tillates etablert trapp fra FKB2 til SMB3 for a gke
tilgjengeligheten til smabathavn og havnepromenade.

ii. Del av FL2 som omfattes av bestemmelsesomrade #8 tillates
benyttet som del av promenade som skal vaere apen for
allmennheten.

3.6 Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone - (o_BSV1 og
0_BSV2) - | areal tilknyttet SMB1, SMB2 og SMBS3 tillates anlgp av smabater,
rutebat/ferge, taxibat etc.

3.6 Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone —
badeomrade (VBAD) - Omradets avgrensning i sjg kan markeres med
badebgyer kun med tillatelse fra Kystverket

4.1 Utforming (#1 - #13) - | midlertidig anleggsomrade i FL2 tillates etablert
sikringstiltak og terrengendringer for a unnga ras/utglidninger mot SMB2 og
SMB3. | arealet tillates etablert trapp fra FKB2 til SMB3.

3. Bestemmelser som endres pa bakgrunn av innsigelsen og merknader:

a.

3.2 Bebyggelse og anlegg — Uthus/naust/badehus (UNB) — Fjernes fra hgring:
at inndeling av boder skal vaere 3kvm BRA per stk, og at 75 % av bodene skal
tilhgre batplasser som er knyttet til organisert deling/allment utleie. Min. 20
boder skal kunne benyttes av brukere av allment tilgjengelige utleieenheter.
i. Bakgrunn:innsigelsen v. at de fleste batplasser er flyttet til syd, mer
fleksibel utforming av boder i plan, reservert bruk ikke lov i henhold
til PBL 2008
3.6 Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone —
Smabathavn (SH) - Arealet omfatter ny smabathavn for beboere. Batene i
anlegget skal veere tilgjengeliggjort for utleie gjennom delingsplattform. Det
settes ingen maks antall for etablering
3.6 Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone — Kombinert
formal fritidsbebyggelse/friluftsomrade i sjg (VAA) j) — fjernes fra hgring:
Kanalene som skal sprenges, en i sgr og en i nord, skal utfgres etter
Alternativ 1 som skissert i Stréemningsanalyse for Litangen, datert 31.8.2022.
i. Bakgrunn: Byttet ut med dokumentasjonskrav om marin natur -mer
fleksibel utforming av kanaler i plan



Figur 9: Planforslag fra hering, datert 11.04.2024 Figur 10: Planforslag til sluttbehandling, datert 01.11.2024

Innsigelser

Innkomne innsigelse til planen ble gitt av Statsforvalteren i Vestfold og Telemark i
hgringsperioden16. mai til 12 juli 2024. Kommunedirektgrens kommentarer innsigelsen er
kommentert i den samlede vurderingen.

Innsigelse ble gitt pa fglgende, datert 10.07.2024:

e Planforslaget dpnet for a etablere en smabdthavn pa 19,74 dekar og 250 batplasser.
Hensynet til byggeforbudet i strandsonen var ikke tilstrekkelig ivaretatt i planen, pd
bakgrunn av at dette ville pdvirke landskapet negativt og medfare at strandsonen i
omrddet ble privatisert og bygd ned jf. PBL § 1-8 og T-2/16 pkt. 3.11 om strandsone
langs sj@ og vassdrag.

Foreslatt I@sning pa innsigelsene fra statsforvalter, datert 10.07.2024 og 30.09.2024:

e Smabdthavn ma flyttes til syd hvor det i dag er blitt gjort flere tiltak i strandsonen i
forbindelse med et eksisterende kaianlegg fra tidligere steinbrudd. Areal og
bdtplasser pd smabdthavn ma vesentlig reduseres.

For a Igse innsigelsen ble det gjennomfgrt befaring og mgte med Statsforvalteren,
kommunen og forslagstiller den 14.08.2024. Deretter ble det bearbeidet et revidert
planforslag til statsforvalteren som ble sendt den 05.09.2024. | forslaget var det anmodning
om nytt mgte som ble avholdt den 20.09.2024. Statsforvalteren opprettholdt innsigelsen og
ga tilbakemelding om dette 03.10.2024. Kommunen oversendte s3a, et nytt revidert forslag til
I@sning pa begrenset hgring den 11.10.2024. Statsforvalteren trakk sa sin innsigelse basert
det reviderte planforslaget den 21.10.2024. Det nye planforslaget ligger na klart til
sluttbehandling.

Lovhjemler



| henhold til Plan- og bygningslovens § 12-12, legges saken frem for kommunestyret til
vedtak.

Delegasjonsadgangen er begrenset, og kan bare skje sa langt endringene i liten grad vil
pavirke gjennomfgringen av planen for gvrig, ikke gar utover hovedrammene i planen, og
heller ikke bergrer hensynet til viktige natur- og friluftsomrader, jf. § 12-14 andre ledd.

Kommunedirektgrens vurdering

Kommunedirektgren vurderer at planforslaget er godt planlagt, med grundige
konsekvensutredninger som ivaretar bade landskap, friluftsliv og naturmangfold i sjg og pa
land. Revidert planforslag, datert 01.11.2024, med ny plassering av smabathavn vil etter
kommunedirektgrens vurdering bidra positiv til bade friluftsliv og naturmangfold i forhold til
tidligere planforslag som ble lagt ut til hgring og offentlig ettersyn den 16.05.2024.
Kommunedirektgren vurderer at flyttingen av smabathavnen gir planomradet mer apen
strandsone for padlere og andre som gnsker 8 komme seg til omradet via Kilsfjorden. Pa
bakgrunn av at smabathavnen opptar et mindre areal i sjg samt at det blir satt strengere
krav i bestemmelsene for a ivareta miljget, vurderer kommunedirektgren at dette vil bedre
naturmangfoldet i de marine omradene pa grunn av at mindre areal blir utbygget og belastet
i sjgen.

Kommunedirektgren utelukker allikevel ikke at all utbygging i strandsonen, og pa land
generelt vil ha en pavirkning pa naturen og miljget rundt. Kommunedirektgren vil allikevel
veere tydelig pa at fritidsbebyggelse vil ha vesentlig mindre pavirkning pa natur, miljg,
sikkerhet og fritidsomrader enn om omradet skulle bli brukt til naeringsbebyggelse, som det
ogsa apnes for i kommuneplanens arealdel. Kommunedirektgrens oppgave er a
videreformidle hva et areal er avsatt til i kommuneplanens arealdel. Pa bakgrunn av at
omradet er avsatt til fritidsbebyggelse og naering, vurderer kommunedirektgren at
planforslaget er et av de fa mulighetene man har for 3 tilgjengeliggjgre arealene innenfor det
gamle steinbruddet. Kommunen har verken ressurser eller gkonomiske midler til 3 kunne ta
over omradet, og tilgjengeliggjgre det for allmenheten. Kommunedirektgren vurderer det
som sveert positivt at noen er villig til & satse pa a videreutvikle omradet, og bidra til a skape
gode opplevelser i kommunen. Ref: kommuneplanens samfunnsdel 2022-2034 -
innsatsomrader — Gode opplevelser.

Gjennom uttalelsene til planforslaget kan kommunedirektgren se at det er har kommet
forskjellige mening om planen blant innbyggerne.

De positive uttalelsene gnsker a fremheve hvilke positive ringvirkninger planen vil ha for
naeringslivet i kommunen. Disse vil ikke ngdvendigvis bare vaere under byggefasen, med
mulighet for arbeidsplasser til entreprengrer, men ogsa for andre arbeidsplasser som driver
med salg, tjenesteyting, service og vedlikehold. Kommunedirektgren vurderer at det vil bidra
positivt inn pa det lokale naeringslivet og kommunens gkonomi ved at det tilrettelegges for
bade salg, tjeneste og service i planen, sammen med tilrettelegging for flere
overnattingsmuligheter for turister. Kommunedirektgren ser det ogsa som en mulighet for a
fa en mer helarlig aktivitet pa omradet ved at planen samkjgrer salg, tjeneste og service i
sammenheng med fritidsbebyggelse. Dette kunne ogsa blitt forbedret ytterligere hvis det
ogsa hadde veert tilrettelagt for turist og fritidsformal (utleiehytter), som i det originale
planforslaget.



Flere av de positive uttalelsene har ogsa gitt skryt til hvordan rammene for grad av
utnyttelse til fritidsbebyggelsen og krav til opparbeidelse av kvaliteter pa omradet har blitt
gitt i planforslaget. Det er ogsa blitt gitt positive tilbakemeldinger pa hvordan planforslaget
har tenkt seg en etterbruk av steinbruddet, samt revegetere fjellhyller, og tilrettelegge for en
allmenn tilgjengelig strand og lagune. Kommunaldirektgren vurderer det ogsa som positivt
at planen prgver a oppna en arealngytralitet, og reparere tidligere terrenginngrep fra
masseuttaket. Ved at det ogsa tilrettelegges for en fergeforbindelse til omrade, vil det bidra
til at omradet kommer til & bli mer tilgjengelig for alle. Det ser kommunedirektgren som
positivt i regi av a tilgjengeliggjgre omradet og skjgrgarden generelt mer tilgjengelig for alle,
selv de uten bil og bat.

De negative uttalelsene har basert seg pa bekymringer for hvilken belastning planforslaget
vil ha for fylkesvei 351, Kilsfjorden og vann- og avlgpsnettet til kommunen. Etter endringene
fra innsigelsen pa planforslaget har kommunedirektgren vurdert at planen vil gi en vesentlig
mindre belastning pa Kilsfjorden, pa bakgrunn av at det tillates feerre batplasser, og tiltak i
strandsonen opptar et mindre areal. Konsekvensutredningen og stremningsanalysen legger
ogsa frem utredninger og Igsninger pa hvordan det marine livet kan bli forbedret
sammenlignet med dagens situasjon.

Forslagstiller har hatt tett dialog med kommunen nar det kommer til vann- og
avlgpskapasitet. Kommunens vann, avlgp, og renovasjonsavdeling har gitt uttalelse flere
ganger om at utbyggingen fritidsboligene ikke vil pavirke VA-kapasiteten i kommunen. Det vil
utfgres tiltak lokalt, og kapasiteten generelt i kommunen forbedres fortlgpende.
Forslagstiller vil ogsa bidra til & utbedre kommunens renovasjonsanlegg pa Stabbestad.

Kommunedirektgren ser at fylkesvei 351 vil fa en gkning i trafikk gjennom beregningene som
er utfgrt i planarbeidet, men kan ikke se at den vil overstige kapasiteten til veien pa det
aktuelle strekket. Planforslaget innebaerer ogsa en utbedring av krysslgsningen pa veien,
som ogsa er godkjent av fylkeskommunen, som igjen forvalter veien. Etter
kommunedirektgrens vurdering har arbeidet med a utbedre trafikkapasitet og trafikksikkert
for kjgretgy og myke trafikanter blitt utfgrt slik nasjonale retningslinjer stiller krav om.
Litangveien, og krysslgsningen blir da i bedre stand, og mer trafikksikker enn dagens
situasjon.

Fiskeridirektoratet og kystverket har gitt noen merknader om at det ma settes strengere
krav i bestemmelse til bruken av smabathavnen og smabatanleggene for at tiltakene skal
ivareta miljg og sikkerhet bedre. Kommunedirektgren har vurdert at de bgr bli tatt til fglge.
Bestemmelsene er beskrevet i detalj under kapitlet hgringsuttalelser.

| den begrensede hgringen av planforslaget har det kommet merknader pa at det er gnskelig
med bedre illustrasjoner av smabathavnen. Etter kommunedirektgrens vurdering er den nye
smabathavnen godt nok illustrert pa vedlagte tegninger fra den begrensede hgringen pa
bakgrunn av at Statsforvalteren trakk innsigelsen. Kommunedirektgren ser at utformingen
av smabathavnen kan ogsa lgses pa forskjellige mater. Derfor gnsker ikke
kommunaldirektgren at det skal vaere bindende illustrasjoner for utforming av
smabathavnen og smabatanleggene til planforslaget. Det vil komme bedre illustrasjoner av
smabathavnen nar det blir sendt byggesgknad for tiltaket.

Kommunedirektgren vil nevne avslutningsvis at kommunen star ovenfor enkelte utfordringer
nar det kommer til hva de overordne planene tillater av arealutbygging i forhold til hva
enkelte av innbyggerne forventer av arealutvikling i kommunen. Pa bakgrunn av uttalelsene
som er kommet ser kommunedirektgren det som ngdvendig at det kartlegges bedre



hvordan innbyggerne faktisk vil at kommunen skal utvikle seg videre. Kommunen har
opparbeidet seg mange erfaringer fra GNIST prosjektet, som kan sgrge for god og
kvalitetssikret innbygger involvering tidlig i kommuneplanens arealplan.
Kommunedirektgren vil ogsa trekke frem sin rolle i selve planprosessen med overordnede
planer. Kommunedirektgrens oppgave er a viderefgre, og forvalte vedtak som er blitt avtalt i
kommunestyret. Hvis kommunestyret vedtar utbygging av et omrade forplikter kommunen
seg til en avtale med grunneier/byggherre/utbygger at omradet skal videreutvikles til en
reguleringsplan frem til ny rullering (hvert fjerde ar) jf. PBL § 11-1 fjerde ledd, § 12-1 og § 12-
12 andre ledd. Kommunestyret kan velge a avsla en reguleringsplan, men da sender ogsa
kommunestyret ut et signal om at de ikke er interesserte i en forutsigbar planlegging.
Kommunedirektgren papeker at en konsekvens av uforutsigbar overordnet planlegging, vil
bidra til mindre investeringsvilje fra det private og naeringslivet, som igjen vil bidra til at
kommunen kan miste et konkurransegrunnlag ovenfor andre kommuner.

Innsigelser

Kommunedirektgren er tilfreds med endelig I@sning, hvor smabathavnen na blir plassert i
syd, og at tiltak som kan tillates i strandsonen i nord vesentlig reduseres. Fordelen med
endringene, er at omradet vil bli mer skjermet for bglger som kan oppsta i Kilsfjorden, samt
reduserer arealet det opptar i sj@. Flere av uttalelsene til planforslaget har ogsa vist
bekymring for gkt trafikk i Kilsfjorden pa bakgrunn av antallet private batplasser det originale
planforslaget tillot. Kommunedirektgren vurderer at endringene pa planen svarer opp
mange av bekymringene for gkt battrafikk i fjorden, ved at smabathavnen vesentlig
reduseres fra 250 til 160 batplasser, pa bakgrunn av at endringene vil fgre til mindre trafikk
enn fgrste innsendte planforslag.

Kommunedirektgren har vurdert at det ogsa er noen negative sider ved a plassere
smabathavnen i syd. Naboer i syd vil fa et noe stgrre innsyn til smabathavnen og bli noe mer
pavirket av stgy. Trafikkmgnsteret i sjgen kan ogsa pavirkes noe. Gjennom det nye
planforslaget blir antall private plasser i smabathavnen redusert med 25% og 30 allmenne
gjesteplasser blir flyttet til andre steder innenfor planomradet. Dette kan pavirke
batdelingstjenester og battrafikken. Kragerg kommune har generelt en stor
utbyggingsreserve av batplasser, som da apner opp for at hytteeiere pa Litangen kan finne
seg private batplasser andre steder. Dette kan medfgre gkt trafikkbelastning pa Fv 351, og
beslaglegge allmenne gjesteplasser for bater pa Litangen. Pa grunn av at smabathavnen ogsa
ma forholde seg til et mindre areal vil det ikke bare bli faerre batplasser, men ogsa mindre
plasser med en stgrrelsesbegrensning pa bater i anlegget. Dette kan igjen fa ringvirkninger
pa hva fritidsbatene vil brukes til.

Pa bakgrunn av Statsforvalterens, kystverket og fiskeridirektoratets tilbakemeldinger
vurderer kommunedirektgren at det ved rullering av kommuneplanens arealdel vil vaere
ngdvendig for kommunestyret a iverksette overordne planer som arealregnskap, planvask
og kartlegging av batplasser i kystlinjen for & kunne danne en oversikt og grunnlag for hva
som bgr veere tillatt innenfor fremtidig utbyggingsformal i kommuneplanens arealdel for a
unnga innsigelser og klagebehandlinger. Kommunedirektgren tolker det som at kommunen i
dag ikke har noe faktagrunnlag som kan argumentere for hva som er «nok» hytter, eller hva
som er «for mange» batplasser ut dagens lokale lover og forskrifter. Kommunedirektgren
anbefaler som ledd i rulleringen av KPA at det iverksettes arbeid med a fa pa plass et
overordnet arbeid slik at egne, og private planprosesser kan bli mer effektive.



Pkonomiske konsekvenser

Kommunedirektgren finner ingen negative gkonomiske konsekvenser til planforslaget. VA-
nett er allerede utbygd, og eventuelle fremtidige forbedringer pa kapasitet vil bli dekket av
utbygger. Litangveien er privat, som betyr at rettighetshaverne til veien ma sta for drift og
vedlikehold av vei. Her dekker ogsa utbygger kostnader for oppgradering.

Drift og vedlikehold av Fv 351 og en fremtidig fergekai vil bli drevet av fylkeskommunen,
eller giennom andre privatrettslige avtaler.

Nar det kommer til drift og vedlikehold av vann, avlgp og renovasjon dekkes dette av
kommunen gjennom selvkostprinsippet som ligger til grunn for avgifts- og gebyrberegning.

Positive ringvirkning for kommunens gkonomi vil veere at kommunen far gkte inntekter pa
eiendomsskatt, og flere arbeidsplasser. Planforslaget vil ogsa bidra til a tilrettelegge for en
st@grre variasjon av naering innen service, salg/utleie, tjenesteyting, vedlikehold, reparasjon
og vaktmestertjenester. En fordel med den gkte tettheten, vil blant annet vaere kortere
avstander for de som bruker omradet til de forskjellige aktivitetene. Dette kan pa sikt gi en
fordel for folkehelse og klima gjennom at flere velger a sykle og ga. En stor andel av
naeringen i kommunen lever ogsa av inntekter som er tilknyttet fritidsbebyggelse og
turismen. Dette er alt fra bat- og bobilopplag / salg, til restaurant, butikk og aktivitetstilbud.
Planen kan da bidra til et stgrre kundegrunnlag for lokale selskaper og bedrifter.

Konsekvensene av a avsla planforslaget vil primeert dreie seg om tap av fremtidige
arbeidsplasser, eiendomsskatt og skonomisk bidrag til tjeneste og service naering i
kommunen. Kommunedirektgren vil ogsa orientere om at kommunen ogsa kan vaere
erstatningsansvarlig for deler av arbeidet som er utfgrt i detaljreguleringsplanen i henhold til
PBL § 15-2, 15-3 og § 18-6, men papeker at dette er sveert lite sannsynlig.

Miljgmessige konsekvenser

De miljgmessige fordelene ved a vedta planen, vil innebaere at sjg og landomrader kan blir
reparert, og tilgjengelig for allmennheten. Konsepter for etablering av en lagune og
overvannstiltak er stgttet av fagkyndige, og kan fa en positiv pavirkning pa det eksisterende
miljget.

De miljgmessige konsekvensene av a avsla planforslaget vil veere at hele bruddomradet
forblir avstengt og sperret for allmennheten. Pa sikt kan man risikere at dyr og mennesker
som trenger seg ulovlig inn pa omradet skader seg pa usikre fjellhyller og utgravninger pa
omradet. Omradet kan ogsa risikere at folk ulovlig tar seg inn pa omradet og bruker det som
avfallsdeponi, eller at det brukes til ulovlig motorisert ferdsel, i og med at det er bilveier
frem til omradet.

Hvis man velger a tillate naeringsbebyggelse, kan dette ogsa ha en negativ konsekvens for
kommunen og naboene fordi man risikerer a fa industri som kan forurense vannet eller
luften, samt produsere stgy.

Andre konsekvenser

Kommunedirektgren vurderer at man vil risikere a miste et konkurransefortrinn hvis
kommunestyret velger a avsla detaljreguleringsplanen. Omradet har veert regulert til



fritidsbebyggelse i lengre tid i kommuneplanens arealdel. En konsekvens av a avsla planen vil
da vaere at kommunen viser til en uforutsigbar overordnet planlegging. Dette kan igjen bidra
til mindre investeringsvilje fra det private og neaeringslivet fordi de ikke tgr a ta risikoen med
investeringer i kommunen. Dette kan bidra til at utbyggere og naeringslivet ser etter a
etablere seg i andre kommuner.

Konklusjon

Med bakgrunn i redegjgrelsen ovenfor anbefaler kommunedirektgren at planforslaget til 207
— Detaljregulering for felt FBA 10 Litangen vedtas.
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