Kragere kommune

Q‘,‘\“V Kragero - perlen blant kystbyene &dvard Mund

Planprogram for revisjon av

Kommuneplanens arealdel

Kragerg kommune

Utkast til endelig vedtak, mai 2022




y Kragere kommune
- Kragero - perlen blant kystbyene £dvard Mund)

Innhold
1. Formalet med planarb@idet.........coo i 3
2. F@ringer for Planarb@idet ........cooviiiiiiiiiie e e e 4
2.1 Nasjonale fgringer og forventninger til kommunal planlegging.........ccccooovveeiiiiiiiiiiiiiieeeeennnne.. 4
2.1.0. FNS BaereKraftsSmMal....ccooiueieiiiiiiiee et e e e 4
2.2 Regional fgringer og forventninger til kommunal planlegging........cccccceevveiiiiiiiiiiiiniiineiiiin, 4
2.3 Kommunale planer som gir f@riNGEr ......ooouui i et 5
o] Y U o= W o] o o I A= L (=Y = SR 5
Kommuneplanens samfunnSdel ..........oouuiiiiiiiii e e e e e eaaan 5
Andre planer som er seerlig relevante forarealdelen: ... 5
Andre kommunale planer med relevans for arealdelen:............ccooeeiiiiiiiiiiiii e, 5
3. Sentrale temaiplanen og utredniNgSbeOV.........cciiiiiiiiiiii e 6
4, Konsekvensutredning 08 ROS-aNalySe .......cciiiuiiiiiiii et e e e et e et e e e e aae e e e e aaanaas 9
4.1 KONSEKVENSULIEANING ..eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitie ettt e et et ee e ee e eesestseesetssssssssssasesesssesesnnnsnnanes 9
4.2 Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) ........couuiiiiiiiiiieeecee e e e e e e et e 10
5. Organisering og fremdrift i planarbeidet.............uoiiiiiiiiiii e 12
oI O L= Y Y= o oV PRSPPI 12
I A o =Y Te [ P PP PP PP TOPPPPPPPPPPN 13
B. IMEAVITKNING «.ceeeeeieeei et e e et e e ettt e e ettt e e e e et e eeeataeeeesttn e ssstanaasssanaaessnnnaaees 15
6.1 0pPlegg fOr MEAVITKNING .. .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aas 15
6.2 INNSPIll OM NY ArealbrUk........cooeiiieee e 16
6.3 HANALering av inNSPill .....oovveiieee et e e et eeeeaaas 16



y Kragere kommune
- Kragero - perlen blant kystbyene Edvard Mund)

1. Formalet med planarbeidet

Hva er enkommuneplan?

Kommuneplanen erkommunens viktigste overordnede plan. Den styrerall planlegging i kommunen,
samt dannerfgringerfor utviklingeni Kragerg kommune. Hensikten med en kommuneplan er bidra
til a skape enlangsiktig og forutsigbararealbruk for innbyggere og andre offentlige og private
aktgrer.

Kommunen skalha en samlet kommuneplan som omfattes aven samfunnsdelmed handlingsdelog
enarealdel med kart og bestemmelser. Samfunnsdelen ogarealdelen erto viktige ressursersom
setterden langsiktige kursen for kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdelleggerfgringer for Kragergsamfunnet som helhet ogkommunen
som organisasjon. Samfunnsdelen inneholder overordnede mal og strategier for at Kragerg sin
samfunnsutvikling skal ga i gnsket retning. Samfunnsdelen pavirker og gjenspeilesikommunale
planer, politiske satsningsomrader ogtjenester.

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdelerkommunens overordnete arealplan. Den erjuridisk bindende, og
pavirker den langsiktige arealutviklingeni Kragerg. Kommuneplanens arealdel viser sammenhengen
mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Arealdelen gir f@ringe rfor reguleringsplaner og
byggesaksbehandling.

Kommuneplanens arealdel omfattes av plankart, bestemmelser og planbeskrivelse. I tillegg til en
konsekvensutredning avomradersom avsettes til byggeformal, bade hverforsegog de helhetlige
konsekvensene som ny arealbruk medfgrer.

Denne rulleringen av kommuneplanens arealdel hartil hensikt a skape et godt styringsverktgy og
klare bestemmelserinnenforarealbruk. | denne rulleringen vektlegges det sentrale temaersom,
arealbruki strandsonen, boligbehov, Kragerg som besgksdestinasjon, klima, nullutslipp,
naturmangfold, kart og bestemmelser, samt giennomgang av eksisterende planer.

Hva er et planprogram?

Planprogrammet beskriver kommunens opplegg for utarbeidelse av kommuneplanens arealdel. Den
skal gi rammerog fgringer for arbeidet med aktuelle utredningstemaer og oppgaver. Framtil ny
arealdel ervedtatt gjeldertidligere arealdel. | trad av pbl. § 4-1, har dette planprogrammettil hensikt
a beskrive formalet med arbeidet som gjennomfgres tilknyttet kommuneplanens arealdel. |
planprogrammetredegjgres det for:

e Formaletfor arbeidet med kommuneplanens arealdel
e Formal og fgringerfor planarbeidet

e Sentraletemai planen og utredningsbehov

e Konsekvensutredning og ROS-analyse

e Organisering og fremdrift

e Medvirkning
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2. Fgringer for planarbeidet

Det finnes enrekke planerinasjonal og fylkeskommunal regisom leggerrammer og fgringer for
kommunal planlegging. Nedenfor vises aktuelle fgringer og forventninger Kragerg kommune
forholdersegtil.

2.1 Nasjonale fgringer og forventninger til kommunal planlegging

Regjeringen utarbeider hvert fjerde arnasjonale forventningertil bdde regional og kommunal
planlegging. Disse forventningene bestarav mal, interesser og oppgaversom regjeringen har
forventning om at fylkeskommunene og kommunene skalhafokus pa innen planleggingen. Den
kommunale planleggingen i Kragerg skal fglge opp disse forventningene.

Fglgende statlige planretningslinjer er viktig for arealplanarbeideti Kragerg:

e Rikspolitiske retningslinjer forvernede vassdrag

e Rikspolitiske retningslinjerfor barn og planlegging

e Statlige planretningslinjerforklima- og energiplanlegging og klimatilpasning

e Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen
e Statlige planretningslinjerforsamordnetbolig-, areal- og transportplanlegging

e Loverogretningslinjerforplanlegging og ressursutnyttingikystnaere sjpomrader

2.1.1. FNs bzerekraftsmal

| 2015 ble 2030-agendaen med de 17 barekraftsmalene vedtatt av alle FNs medlemsland.
Regjeringen harbestemt at baerekraftsmalene utgjgr det politiske hovedsporet forata tak i var tids
stgrste nasjonale og globale utfordringer. 2030-agendaen med barekraftsmalene danner grunnlag
for den politiske overbygningen for regjeringens arbeid nasjonalt oginternasjonalt.

Med utgangspunktibarekraftsmalene, vektleggerregjeringen fire utfordringsomrader:

e A skape etbaerekraftigvelferdssamfunn

e A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blantannet en offensiv k limapolitikk og
enforsvarlig ressursforvaltning

e A skape etsosialt baerekraftig samfunn

e A skape ettrygt samfunnforalle

2.2 Regional fgringer og forventninger til kommunal planlegging

Kommunen samarbeidertett med regionale myndigheter ogstatenfora peke uten felles retning for
utvikling av arealer. Regionale fgringer og arealplaner har til hensikt d utarbeide spillereglerfora
skape forutsigbarhet og redusere konflikt. De regionale planene tar utgangspunktinasjonale og
internasjonale verdier og utarbeideren felles regional politikk pa omradet.

Fglgende regionale planersom er viktig for arealplanarbeideti Kragerg:

e Regional plan forsamordna areal og transporti Telemark.

e Regional plan forvannforvaltningi vannregion Vestfold og Telemark 2022-2027 er sendt til
KMD forgodkjenning.

e Regional plan forvannforvaltningi vannregion Agder.

e Regional plan forfolkehelse.

e Regional klimaplan for Telemark.
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e Plan forintermodal godstransporti Telemark og Vestfold.
Regional plan for trafikksikkerhet og trafikksikkerhetsarbeidet (under utarbeiding) .
e Regional kystsoneplan for Vestfold og kystkommunene i Telemark (underarbeid).

Fylkeskommunens planstrategi 2020-2024 vektlegger atidetvidere arbeidet skal enkelte regionale
planer, strategier og styringsdokumenter erstattes av nye felles strategier:

e Strategidokumentfornaering, forskning oginnovasjon.
e Strategidokumentforkulturomradet.
e Strategidokumentforopplaeringsfeltet.

2.3 Kommunale planer som gir fgringer

Kommunal planstrategi

Kommunestyret utarbeider og vedtar én gang hvervalgperiode en kommunal planstrategi. | arbeid
med planstrategien skal kommunestyret vurdereom det erbehov fora revidere gjeldende
kommuneplan. Kragerg kommunens planstrategi (2020-2024) sierat kommuneplanens arealdel bgr
revideres, og vektlegger disse punktene:

e Arealformdli kommuneplanensarealdel

e Planbestemmelserogretningslinjerikommuneplan
e Fremtidigarealbruk i 100-metersbeltet

e Juridiske byggegrenserikommuneplanens arealdel

Kommuneplanens samfunnsdel

Kragerg kommune harigangsatt arbeidet med revisjon avkommuneplanens samfunnsdelsom skal
gjelde forde neste 12 arene. Den nye samfunnsdelen er pa hgring i mars ogapril 2022, og skal etter
planenveere ferdigsommeren 2022.

Arealstrategiene ikommuneplanens samfunnsdelvil benyttes tila vurdere hvilke innspill til endret
arealbruk som legges til grunn.

Andre planer som er szerlig relevante for arealdelen:
e Boligsosial handlingsplan
e Forvaltningsplanfor skjeergarden
e HovedplanVA 2021 - 2031
e Klima-energiplan 2019 - 2023
e Sentrumsplanen 2016 Kommunedelplan for Kragerg sentrum
o Trafikksikkerhetsplan 2020 - 2028
e Eksisterende reguleringsplaner

Andre kommunale planer med relevans for arealdelen:
e Anleggsplanforidretts- og naermiljganlegg og fysisk aktivitet.
e Avfallsplanfor smabathavner
e Forvaltningsplanfor Frydensborg
e Forvaltningsplanfor gragas
e Handlingsplan forbekjempelseavvold
e Handlingsplan; Barn og unge i lavinntektsfamilier
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e Kragerg- En naeringsvennligkommune- plan vedtatt av kommunestyre 8.11.18
e Kulturminneplan

e Omsorgsplan 2020

e Planforintegrering

e Plan for trygt og godt skolemiljg

e Reiselivsplan

e Tomteforvaltningsplan 2018 - 2021

e Pkonomiplan

3. Sentrale tema i planen og utredningsbehov

Kommuneplanens arealdel bestarav ulike temaomrader. | arbeid med kommunearbeid vildet vaere
behov fora utrede aktuelle temaer og problemstillinger.

Aktuelle tema, utredninger oganalyser:

e Arealbruki strandsonen (byggegrense): Strandsonen erav nasjonal, regional og lokal
interesse, og skal derforforvaltesslik at miljgverdier ogallmenne interessertas vare pa.
Videre har strandsonen en viktig betydning for kommunen og densinnbyggere ved a tilfgre
en rekke kvaliteter. Spesieltinnenfor turisme, transport, friluftsliv, men ikke minst for det
biologiske mangfoldet. Deteret behovforvurdering av juridiske byggegrenser motsjgen for
a forenkle saksbehandling og gi en reduksjoniantall dispensasjonssgknader. Det erbehov
for & utrede arealbruki strandsonen derkommunen mavurdere dsette vilkar eller
begrensninger gjennom nye og gode bestemmelser. Arealbrukenistrandsonen blir sikret pa
fglgende vis:

o Byggegrense motsjg skalfastsettesialle utbyggingsomrader. Dette gjgres ienegen
plan (kommunedelplanforbyggegrense motsj@). Se eget planprogram.

o Gjennomgangav LNF-omradder med hgy tetthetav hytter, fora vurdere arealendring
til LNF spredd fritidsbolig, med tilhgrende bestemmelser.

o Gjennomgangav eksisterendereguleringsplaner og utbyggingsformalfora vurdere
viderefgring ellerev. oppheving.

o Eventuelle nye utbyggingsformalskal samsvare med overordnede arealstrategier og
statlig planretningslinje for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen.

o | konsekvensutredningen av nye arealformal skal tema knyttet til tilgjengelig
strandsone, friluftsliv og biologisk mangfold vektes tungt.

o Behov for boliger: Det er mal & undersgke boligbehovetiplanperioden, derman blant annet
skal fa en oversikt over omfanget av tilgjengelige utbyggingsarealer. Kommunen gnsker a
bidra til 4 gi ngdvendige tjenester for boliger, og tilrettelegge for gode bomiljg. Hensynet til
boligutvikling skal sikres pa fglgende vis:

0 Analyse av boligreserveniKragerg; badei regulerte omraderogi KPA, samt
fremtidig behov for boligtyper sett i lys av forventet demografisk utvikling,
boligsosialt behov, barekraft oglokalsamfunnsutvikling. Potensialet for fortettingi
boligomraderinnenforsenteravgrensingen skalvurderes.

0 Gjennomgangav LNF-omrader med hgy tetthetav boliger, for a vurdere
arealendringtil LNF spredd bolig, med tilhgrende bestemmelser.
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o Eventuelle nye utbyggingsformal skalsamsvare med overordnede arealstrategieri
kommuneplanens samfunnsdel.

e Utviklingav Kragerg som besgksdestinasjon: Kragerg kommune er en attraktiv
reisedestinasjon med sitt flotte kystlandskap. Det ligger et stort potensialinnenforturisme
og reiselivsnaeringen ved a kunne tilby turister en rekke attraktive opplevelser. Kommunen
oppleveratflere tar i bruk bobil og campingvogn nar de besgker Kragerg. Som en fglge av
dette, erdetetterspgrseletter sentrumsnaere bobilparkeringer. Som en delav revidering av
kommuneplanens arealdel skal det legges til grunn en planmessig og baerekraftig utvikling
innen turisme og reiselivsnaering. Dette gjgres pafglgende vis:

o0 Leggetil rette forturisme og reiselivsnaeringinnenfor baerekraftige rammer.

o Tilrettelegge for hytteutbygginginnenforde rammene somersatti arealstrategiene
i kommuneplanens arealdel.

o Deterbehovfora vurdere potensielle parkeringsfasiliteter for bobil.

e Klima og nullutslipp: Kragerg kommune haret mali gjeldende planer ata ansvar fora
redusere lokalt klimagassutslipp. | revisjon av arealdelen vil tilrettelegging av beerekraftige
og klimavennlige Igsninger sta sentralt. | malet om nullutslipp i forbindelse med
transportvekst, skaldet vurderes hvilke virkemidler som skal ligge til grunnfor a tilrettelegge
for en gnsket transportutvikling. | kommuneplanens arealdelskal hensynet tilklima sikres pa
felgende mate:

o Nye arealformalskal bygge oppunderbaerekraftige transportlgsninger.

0 Gjenbrukav eksisterende naeringsarealer skalvurderes fgr detlegges ut nye

o Klimaeffektavarealbruksendringer utfgres med miljgdirektoratets metode, og giret
bilde av klimaeffekten forenkeltareal og den totale effekten arealbruksendringene
har. Metoden erdet beste verktgyet vihar, men er noe upresist.

0 Bestemmelserskal utformesfora sikre baerekraftige lgsninger.

e Naturmangfold, greannstruktur og friluftsliv:
Skjaergarden og natureniKragerg representereren av de stgrste verdiene i kommunen. Ikke
bare tiltrekker den segturisme, men er en viktig plattform for naturmangfold og styrket
folkehelse. Ved a haenrekke naturgitte kvaliteter og tilgang til friluftsliv, er detbehovfora
fa enoversikt, samt sikre naturmangfold, grgnnstruktur og friluftslivi kommuneplanen.
Arbeidet vil samkjgres med planarbeidet for KDP byggegrense. Temaetsikresiplanen pa
fglgende mate:
0 Grgntstrukturiutbyggingsomrade, serligi sentrum ogtettsteder, rundt skoler og
barnehagerskal hensyntas ogsikres.
o0 Nye utbyggingsformalskal kartlegges pa naturmangfold i samsvar med NIN -
metodikken.
o | konsekvensutredningen skalalle nye arealformal vurderes opp mot naturmangfold,
grennstruktur og friluftslivsverdier, samt andre verdier som kulturminner, landskap
etc. (se kap. 4.1 Konsekvensutredning).

e Kart og bestemmelser Deterbehovforkorrigering av arealformali kommuneplanenforat
reguleringsplaner ogoverordnetarealformalsamsvarer. Plankart skal oppdaterestil a
samsvare med gjeldende standarder.
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Gjennomgang av gjeldende planer: Gjeldende planer bgrvurderes fora bestemme planer
som skal gjelde fremfor kommuneplanen. Det skal ogsavurderes om arealformal eller
reguleringsplaner bgrutga eller oppheves. | Igpet av gijennomgangen skal det ogsa vurderes:

Viderefgring av byggegrenser mot sj@
Eksisterende arealbrukistrandsonen (bryggero.l)
Vurdere egnetlokalisering av fellesanlegg
Boligreserve

© O O O

Det etableres flerfaglige arbeidsgrupperfor flere av disse utredningene for a sikre en bredde og
kvalitet i utredningen, se kap. 5.1 organisering.

Lokalisering av handel og lokalsenter: | forbindelse med utarbeiding av arealstrategiene til
kommuneplanens samfunnsdelerdetytret gnske om a apne for detaljhandelog
plasskrevende varehandel pa Kalstad. Fra politisk hold erdet ogsaytret gnske om gkt grad
av handel pa Fikkjebakke, selvom dette er mer kontroversielt. Lokalisering av handel har
strenge fgringeriregional plan for areal og transporti Telemark (ATP Telemark). Fglgende
grep skal gjgres f@r nye arealerfor handel blir lagt inn i kommuneplanen:
o Handelsanalyse fora synliggjgre mulighetene/behoveneiKragerg og potensiell
konkurranse motsentrum.
Vurdere nytt lokalsenter mot Kalstad og konkurranse mot sentrum
Vurdere bestemmelser som definerer en minstestgrrelse pa arealutnytting og setter
krav til kvalitet, utforming og funksjon somskiller seg vesentligfra sentrum.
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4. Konsekvensutredning og ROS-analyse

4.1 Konsekvensutredning

| en konsekvensutredning skal det gis vurdering og beskrivelse av potensielle vesentlige virkninger en
plan kan ha for miljget og samfunnet. Konsekvensutredning skalgjennomfgres nar det foregar
vesentligendringiarealbruk i utbygde omraderellerfremtidig utbygging av nye omrader. Dette er
hjemleti forskrift om konsekvensutredninger § 6, punkta) og kap. 5.

Utredningav nye arealformal

Nar det gjennomfgres konsekvensutredning av ny arealbruk skal utredningen ihovedsak bygge pa
eksisterende kunnskap om miljg og samfunnsforhold. Pa denne maten avklares det hvilke aktuelle
forhold som skal belysesvidere iregulering av et omrade.

Tema sominngar i konsekvensutredningen, erfglgende:

Tabell 0-1: Utredningstema i konsekvensutredningen av nye arealformdl.

Utredningstema
Arealstrategier
Naturmangfold

Forurensningog
stgy
Jordvernog
jordressurser

Vann- og
Igsmasseressurser
Kulturminnerog
kulturmiljg

Klimagassutslipp

Grunnforhold og
byggbarhet
Grgnnstrukturog
friluftsliv
Transportbehov og
trafikksikkerhet

Landskap og byrom

Hovedproblemstillinger

Samsvarertiltaket eller er i motstrid med arealstrategiene?
Medfgrerarealbruksendringen gkt konflikt med kjente
naturmangfoldsverdier pdland ogi vann? Vil arealbruken pavirke
randeffekt og korridorer? | hvor storgrad samsvarerarealbruken med
miljgmal? Det skal vurderes om kunnskapsgrunnlaget ertilstrekkelig, jf.
naturmangfoldsloven. Alle nye utbyggingsomrader NiN-kartlegges.
Medfgrerarealbruksendringen gkt forurensningiform av stgy, lys, utslipp,
stgv og lukt? Vurdering opp mot nasjonale miljgmal.
Medfgrerarealbruksendringen omdisponering av fulldyrka og dyrkbar mark,
driftsulemper og punktering av helhetlige omrader, gkt konflikt mellom
beitebruk/landbruk/skogbruk og utbygging?

Vil arealbruksendringen medfgre konflikt med drikke vannskilder eller
registrerte Igsmasseressurser?

Vil arealbruksendringen medfgre konflikt med kjente kulturminner, hvordan
pavirkes kulturmiljg visuelt av en fremtidig utbygging, hvordan samsvarer
arealbruken med nasjonale miljgmal? Er omradeti konflikt med omradene
omtalt i pilotprosjektet om kartlegging av kulturmiljg og landskap (jf. VTFK)?
Hvordan pavirker arealbruksendringen omfanget av klimagassutslipp
gjiennom omdisponering av naturomrader (saerlig myr)? Medfgrer
arealbruksendringen gkte utslipp av fossilt brensel, f.eks. fratransport.

Er det mulig & gjennomfgre utbygging, inkl. tilkomstveitil omradet, med
tanke pa grunnforhold, terreng og eksisterende bebyggelse?

| hvor storgrad bergres lekeomrader, friluftsomrader og tilgangen til disse
omradene?

Hvilke transportbehov medfgrer den nye arealbruken, og hvorstoravstand
er det? Kantransporten Igses med kollektiv, gange eller sykling? Er omradet
trafikksikkert, og hvordan pavirkerarealbruksendringen skoleveg og
tilkomst til sentrum, lekeomrader og andre malpunkt?

Hvilke konsekvenserfararealbruksendringen forlandskapsro mmet,
hvordan pavirkes det estetiske uttrykketiomradet, i hvorstor grad
medfgrerendringen visuell konflikt med omgivelser (nzer- ogfjernvirkning)?
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Sosial infrastruktur

Teknisk
infrastruktur

Energiproduksjon

Samfunnssikkerhet
og beredskap,
inkludert
klimarelaterte
virkninger
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Vil tiltaket viderefgre eller bryte med den eksisterende arkitektoniske
utformingeni omradet?

Hvilke konsekvenser medfgrerarealbruksendringen for folkehelsen, som
tilgang til mgteplasser, gode luft- og steyforhold, mobilitet for rullende
personer (rullator/barnevogn/rullestol), potensiale for universell utforming?
Hvordan pavirkes lokale helseutfordringer, jf. folkehelsebarometeret?
Hvordan pavirker arealbruksendringen eksisterende sosial infrastruktur
(institusjoner som skole, barnehage, aldershjem m.m.), og utlgser
utbyggingsomrader behov for nye tiltak?

Hvordan pavirker arealbruksendringen eksisterende infrastruktur (VA,
strgm, veg), og utlgser endringen behov for ny infrastruktur? Er tilkobling til
eksisterendeinfrastruktur giennomfgrbart?

Medfgrerlokaliseringen et gkt energibehov? Hva er potensialet for
energieffektivitet, som etablering av fornybare energikilder eller tilkobling
til fjernvarmeanlegg?

Hvilke konsekvenserfar arealbruksendringen for responstid for
ngdetatene? Har utbyggingsomrader alternative beredskapsveier? Vil
arealbruksendringen pavirke eller bli pavirket av scenariene ikommunens
overordnede ROS-analyse? Eromradet szerlig utsatt forfare, jf. ROS-
analysen foromradet? Vil ny arealbruk pavirke sikkerheteller
fremkommelighetisjg, inkludert navigasjonsinnretninger?

Hvordan pavirker arealbruksendringen offentlige tjenester, f.eks. transporti
forbindelse med hjemmehjelp, skoleskyss og lignende. Medfgreren
utbygging gkte utgifter knyttet til sosial og teknisk infrastruktur?

Barn og ungesinteressere ergjennomgaende ide aktuelle utredningsteamene. For asikre deres
interesser, legges detvekt pa deresinteresserioppsummeringen.

Metoden for konsekvensutredningertil kommuneplanens arealdelfglger Kommunal- og
distriktdepartementets «Konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven» og
Miljgdirektoratets veileder M-1941. Videre skal alle planersom fgrertil arealbruksendring
giennomfgre enrisiko- og sarbarhetsanalyse (ROS). ROS-analysen vilvaere en del av
konsekvensutredningen.

Samlet konsekvensutredning

De samlede virkningerav arealbruksendringene skalfremga, og det skal redegjgres for konsekvenser
for miljp og samfunn, jf. forskrift om konsekvensutredninger §18.

4.2 Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)

Plan- og bygningsloven stiller krav om ROS-analyserforalle planer for utbygging. Revisjon av
kommuneplanens arealdelutlgser kravom gjennomfgring av ROS-analyse for hvert enkelt nye
arealformal, samt en helhetlig ROS-vurdering av all ny arealbruk.

Kommunens helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalyse er pd et overordnet niva, og erstatterikke behov
for merdetaljerte ROS-analyserireguleringsplaner. ROS-analysen vilta utgangspunkti DSBs veileder
fra 2017, og bygges opp pa felgende mate:

e Vurderingav risiko i hvertinnspillsomrade
e Analyse av aktuellrisiko
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Vurderingav tiltak i kommuneplanen og eventuelt krav til videre planlegging
Overordnavurderingav risiko- og sarbarheti kommunen.
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5. Organisering og fremdrift i planarbeidet
5.1 Organisering

I modellen nedenforillustreres ansvaret, styring og administrativ ledelse forarbeidet.

Planmyndighet
Kommunestyret

Politisk styringsgruppe

Formannskapet
Politisk arbeidsgruppe
Hovedutvalg for plan
og miljg
Adm. stryingsgruppe
] Komundedirektgrens
Prosje £ ledergruppe
Eneht for bygg og
areal, miljgradgiver, Adm. ressurser
Prosjektleder Sweco Meering, landbruk,
teknisk, beredskap
Arbeidsgruppe Arbeidsgruppe Arbeidsgruppe

Planmyndighet
Kommunestyret er planmyndighet, og hareierskap til prosessen. Deterde som fastsetter

planprogram, samt fatter endeligvedtak avkommuneplanens arealdel. Deterihenhold til plan- og

bygningsloven §11-15.

Politisk styringsgruppe

Formannskapetfungerer som prosjektets politiske styringsgruppe og er kommuneplanutvalget. |

arbeid med KPA vil formannskapet bliunderveis informert og involvert. Det er formannskapetsom

sender planprogram pa offentligettersyn og hgring.

Politisk arbeidsgruppe

Hovedutvalg er faste politiske utvalg i kommunen. Hovedutvalg for plan og miljg har pa vegne av
kommunestyret, avgjgrelses-oginnstillingsmyndighet innen sitt saksfelt.

12
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Administrativ styringsgruppe
Denne styringsgruppen utgjgres av kommunedirektgrens ledergruppe. | prosessenvildenne
gruppeninvolveres.

Prosjektgruppe:
Gruppen haransvar for planensinnhold og fremdrift, ogbemannes av fagfolk pa plan og byggesak
og har ansvar for fremdrift og produksjon av politiske saker, utredninger og plandokument.

Administrativ arbeidsgruppe
Gruppen hardet faglige ansvaret nar det gjelder utarbeidelse av aktuelle plandokumenteroglede
prosessen mot administrativt og politisk ledelse.

Administrative ressurser:

Bestarav ressursersom bistar innenfor ulike fagomrader, som blant annet miljg, teknisk
infrastruktur osv. Disse vil ga inn og utav prosjektgruppen etter behov. Disse vilveere ressursinnen
administrativ arbeidsgruppe.

Arbeidsgruppene:

Gruppene ledes avadministrativarbeidsgruppe, og blir sammensatt for a svare ut temaeneikap. 3
Sentrale temai planen og utredningskrav.

5.2 Fremdrift
Arbeidet med kommuneplanens arealdel ertidskrevende arbeid og vil derforga overflere maneder.
Fremdriftsplanen, somvistifigur, legger opp til enntrinnvis prosess. Trinnene ernoe overlappende.

Trinn 2 Trinn 3 Trinn 4 Trinn 5 Trinn & R
Utarbeide Utrednings-  Gjennomfere Utarbeide ’Hﬂring,hﬂndtere N
planprogram, opplegg analyser og KU plandokument innspill, justering

inkl. hgring ‘
v v v v
Mars 22  Juni 22 Var 23 Hegst 23

Dette planprogrammeter planlagt lagt ut til hgring og offentligettersynimars 2022. Etter hgringen
bearbeidesinnspillene og planprogrammetjusteres for endelig vedtakijuni 2022.

Sommeren og hgsten 2022 benyttestil utarbeiding av selve planen, og detforventes at et utkast til
plan vil vaere klart til offentligettersyn pasenhgsten 2022/tidlig vinter, med endelig vedtaki fgrste
kvartal 2023.

Trinn 1: Oppstart:
Igangsetting av planarbeidet og gijennomgang av grunnlag. Organisering avklaresinternt i
kommunen.

Trinn2: Planprogram (pp.):
Planprogram (dette dokumentet) er et dokument som beskriver prosessen, medvirkning,
utredningsbehov, hovedtema ogfokusiplanarbeidet. | denne fasen erdet aktuelt a mgte andre
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myndigheter i regionalt planforum. Planprogrammet legges pa hgring og offentlig ettersyn
og det arrangerer medvirkningsmegter (se kap. 6 Medvirkning). Det apnes ogsa for innspill av
forslag til nytt areal.

Trinn3: Opplegg konsekvensutredning (KU) oganalyser:

Her definerervidetaljene ihvordan analysene og konsekvensutredningen av nye arealinnspill
giennomfgres og presenteres. Rammene erlagti kap. 3 og 4 i dette planprogrammet. Utredninger
bestilles eventuelt fraeksterne leverandgrer.

| denne fasen gar prosjektgruppen gjennom alle innspillene om ny arealbruki en grovsiling. De som
erisamsvar med politiske og faglige fgringer, gar videre til konsekvensutredning. Resterende innspill
blir ikke tatt med videre. Politisk arbeidsgruppe (HPB) vedtar hvilken nye utbyggingsomradersom
gar videre.

Trinn 4: Gjennomfgring av utredninger.

Utredningergjennomfgres slik som de ble planlagt i trinn 3 og i dette planprogrammet. Detlegges
ikke opp til politiske vedtak, men politisk styringsgruppe og referansegruppe blirmed pa befaringav
mulige nye utbyggingsomrader, blir orientert om analyseresultatet og far eventuelle prinsipielle
spgrsmal til behandlingdersom det er ngdvendig.

Trinn 5: Utarbeide plandokument:

| dette trinnet utarbeides plandokumentene; plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse, samt
konsekvensutredningen ferdigstilles med a vurdere konsekvenser bade av nye arealformal og planen
som helhet. Fgrplanenvedtas bgr planutkastetlegges frem forandre myndigheteriregionalt
planforum. Formannskapet vedtar a legge planen ut pa hgring og offentligettersyn. Samtlige utvalg
ber fa planentil behandling fér kommunestyrets vedtak.

Trinn 6: Medvirkning, handteringavinnspill og justering av plandokument:

Nar utkast til planen er pa hgring skal detlegges opp til en god medvirkningslik at alle som gnsker
detkan bidra, se kap. 6 Medvirkning. Det er mulig at andre myndigheterfremmerinnsigelse. Dakan
ikke planenvedtasfgr temaet deterrettetinnsigelse til er rettet opp.

| denne fasenvildet bli en relativt storgrad av politisk involvering, men omfangeteravhengigav
hvilke innspill som kommerinn.
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6. Medvirkning

6.1 Opplegg for medvirkning

En viktig fase i planprosessen er medvirkning. | trad ned PBL § 5-1, har kommunen ansvarfora
tilrettelegge for medvirkningi planprosessen etter formalkrav som erangitt av Plan- og
bygningsloven. Detlegges opp til en medvirkningsprosess deralle interesserte kan komme med
innspill bade i forbindelse med hgring av planprogram og hgring av planforslag.

Tidspunktfor medvirkning:

Det legges opp til medvirkning pa fglgende tidspunkt

e April —mai 2022: Hgring av forslagtil planprogram, og apning for innspill for ny arealbruk (se
6.2 6.2 Innspill om ny arealbruk)

e Vinteren2022/2023: Hgring av forslagtil utkast til kommuneplanens arealdel
Dersom innspillene til hgringsutkastet til kommuneplanens arealdel medfgrerjusteringer
som apnerforytterligere ny arealbruk eller fgringer, sa vilkommuneplanens arealdel blilagt
ut til 2. gangs- hgring og offentlig ettersyn.

Parallelt giennomfgres kommunedelplan for byggegrense mot sjg, som ogsa legges pa hgring og
offentlig ettersynito omganger; planprogrami mars 2022 og utkasttil plan hgsten 2022.
Medvirkningsopplegget tilkommuneplanens arealdel og kommunedelplan for byggegrense
samkjgresi planprogramfasen.

Opplegg for medvirkning:

e Hgring av planprogram annonseresiKragerg blad Vestmar, Varden og TA, samt informasjon
pa kommunens hjemmesider og sosiale media, og skal vaere tilgjengeligbade pa nettog som
utskrift pa kommunehuset og bibliotek.

e Hgring av utkast til plankartannonseres pa samme mate som planprogrammet.

e Detinviterestil offentlighgringsmgte bade i forbindelse med hgring av planprogram og
planforslag. Heringsmgtet planleggesiutgangspunktet som et fysisk mgte, men kan
avholdes digitalt dersom situasjonen tilsier det. Hgringsmgtet for planprogram samkjgres
med kommuneplanens arealdel

e | hgringsperiodenav planprogram skal detlegges til rette for dpne plankontor, der
innbyggere kan stille spgrsmal og fa bistand til 8 komme med innspill. Lag- og organisasjoner
i Kragerg vil fatilsendt invitasjon medtilrddning om a delta pa apne plankontor.

Involvering av ulike grupper

Interessentgruppeneinkluderes pafglgende mater:

Planmyndighet og beslutningstagere:

Politikere i HPB og Formannskapetblirinvolverti forbindelse med behandling av planprogram og
planforslag, og vil bli orientert ved behov undervegs, jf. organisasjonsmodellen.

| tillegg vil fglgende rad og utvalg fa planutkastet til uttale pa sine respektive mgter fgr planen
vedtas.

e Hovedutvalgforoppvekst
e Hovedutvalgforsamfunnogmiljg
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e Hovedutvalgforhelse og omsorg

e Barn ogungesrepresentant

e Rad for personermed nedsatt funksjonsevne
e Eldreradet

e Innvandrerradet

Lokale lag og organisasjonerfar planprogram og forslagtil planutkast tilsendt i forbindelse med
hgring og offentligettersyn, med en konkretinvitasjon om a bidra pa hgringsmgte, dapent
plankontor, og 8 komme med innspill.

Privatpersonerfar anledningtil a delta pa hgringsmgte og komme med innspill til planprogram og
planutkast. Detinviteres via annonser.

6.2 Innspill om ny arealbruk
Det apnes forinnspill om endret arealbruk sammen med hgring av forslagtil planprogram. Frist for
innspill settestil 20. mai 2022.

For at innspillene skal kunne vurderes, maforslagsstiller fylle ut et skjema. Spgrsmalene iskjemaet
er vedlagt planprogrammet.

Innspill om ny arealbruk kan gjgres pa fglgende mater:

Digitale innspill:

Kommunen dpneren egen kartportal Kragerg kart medvirkning Arealinnspel (geodataonline.no) der
detleggestil rette for at innbyggere kan tegne omradet som gnskes endret direkte innikartet.
Obligatoriske sp@rsmal ma fylles ut for at innspillet kan sendes inn.

| tillegg til & legge inn innspill om endret arealbruk dpnes det ogsa for forslagtil endring av
byggegrense motsj@ (se planprogram forkommunedelplan for byggegrense mot sj@) og registrering
av viktige omrader som benyttes til aktiviteter som friluftsliv, bading, ankringsplasser,
nzarturterreng, lek ogtilkomstveiertil slike malpunkt.

Innspill tilsendt pr. post eller brev

Innspill kan sendestilkommunen pr. e-posteller brev. Det forutsettes at vedlagt skiema ogegne
kart er utfylt.

6.3 Handtering av innspill
Alle innspill til kommuneplanens arealdel sammenstilles og kommenteres.

Innspillene til ny arealbruk blir vurdert pa fglgende vis:

e Vurderingominnspillene samsvarer med arealstrategiene i kommuneplanens samfunnsdel
(somblir lagt pd hgring i mars 2022) og andre overordnede lover ogretningslinjer.

e Innspill som samsvarer med arealstrategiene, garvidere til konsekvensutredning.. Innspill
som ikke samsvarer med overordnedestrategier siles ut, og vurderes som uaktuelle for ny
arealbruk. Det er hovedutvalgforplan- og bygg som fastsetter hvilke arealinnspill som skal
konsekvensutredes.

e Innspill til ny arealbruk som konsekvensutredes vurderes utifra problemstillingene visti kap.
4.1 konsekvensutredning.
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Tilbakemelding pa innspill

Alle innspill vil bli oppsummertogkommentertietegetdokumentsom blir publiserti forbindelse
med hgring av planforslag og kunngjgring av plan, slik at alle far innsyni hvordaninnspillet er
vurdert. Avsendere som harkommet med innspill vil ikke fa svar direkte.
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