September 2024

Barnehagebruksplanen skal:

- Gi fgringer for barnehagestrukturen utfra endringer i behov og demografi
- Gi fgringer som gir rom for lek og leering i trygge og gode arealer

- Vaere kommunes styringsdokument for a sikre en barnehagestruktur som
stgtter lovkravene og behovet for kostnadseffektive og baerekraftige
barnehageplasser, pa kort og lang sikt

- Planen skal gi beslutningstakerne en god oversikt over
styringsmulighetene pa barnehagefeltet

- Barnehagebruksplanen skal rulleres hvert fjerde ar
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Innledning

Det er en politisk avgjorelse at Kragera skal ha en Barnehagebruksplan som skal.:
- Gi fgringer for barnehagestrukturen utfra endringer i behov og demografi
- Gi fgringer som gir rom for lek og laering i trygge og gode arealer
- Vaere kommunes styringsdokument for & sikre en barnehagestruktur som
statter lovkravene og behovet for kostnadseffektive og beerekraftige
barnehageplasser, pa kort og lang sikt
- Planen skal gi beslutningstakerne en god oversikt over styringsmulighetene pa
barnehagefeltet
- Barnehagebruksplanen skal rulleres hvert fjerde ar

| denne barnehagebruksplanen skisseres det tre veier som kan bidra til 4 na
kommunens malsetting:
e Kommunen har et barnehagetilbud tilpasset demografi og gkonomi
e Ressursene satt av til barnehage brukes pa en baerekraftig mate
e Barnehagene er plasserti omrader der det bor flest folk

De tre veivalgene er bade kortsiktige og langsiktige, og vil strekke seg over flere politiske
valgperioder. For 4 nd malet om en beaerekraftig barnehagestruktur er det ngdvendig a
planlegge langt fram, og ta de riktige beslutningene underveis. Dette bidrar til
forutsigbarhet og malrettet tilpasning til demografien i Kragera kommune.

I denne planen er det ikke tatt med gkonomiske beregninger i forhold til
strukturendringer. De vil komme i de politiske sakene som fremmes pa bakgrunn av
barnehagebruksplanen. Men det ligger som et bakteppe at det vil veere mer gkonomisk
lannsomt og bidra til et mer fleksibelt barnehagetilbud med:

=> starre og feerre barnehager
=>» reduksjon i barnehagebygg
=>» salg av bygningsmasse

=> feerre ledere
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DEL 1: Rammer for barnehagedriften
I denne delen av barnehagebruksplanen omtales de kravene og forventningene til

kommunen som barnehageeier og — myndighet som er satt i Barnehageloven med

forskrifter.

1.1.

Nasjonale faringer for barnehagetilbudet:

Barnehageloven gir de juridiske reglene som barnehagene i Norge skal styres
etter.

Barnehageloven gjelder uavhengig av hvem som eier barnehagen og hvordan den
er organisert. Det kommer og klart fram hva som er barnehageeier sitt ansvar og
hva som er kommunen sitt ansvar som barnehagemyndighet.

Barnehageloven beskriver blant annet samfunnsmandatet til barnehagene, hva
slags verdigrunnlag barnehagen skal bygge pa og viktige faringer for
barnehagedrifta.

Bemanningen i barnehage er regulerti barnehagelovens 825 - 264, og Forskrift
om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager.

Det er et krav om én pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og én pedagogisk
leder per 14 barn over tre ar. Styrerens tid til administrasjon og ledelse inngar
ikke i beregningen av normen for pedagogisk bemanning. Barnehagen skal minst
ha en ansatt per 3 barn nar barna er under tre ar, og en ansatt per 6 barn nar
barna er over tre ar.

Barnehageplasser: Barn under 3 ar tar opp to plasser, mens barn over 3 ar tar en
plass. Dette betyr at en barnehage som for eksempel har 72 plasser kan ha ulikt
antall barn fra ar til ar alt etter hvor mange som er over og under 3 ar.
Barnehagene er godkjent for et leke- og oppholdsareal, gitti barnehagens
godkjenning. Det er barnehageeier som selv fastsetter barnehagens leke- og
oppholdsareal per barn (arealnorm), mens det er barnehagemyndigheten som
godkjenner at arealet er egnet. Departementet har gitt en veiledende arealnorm
pa 4 kvadratmeter netto per barn over tre ar og om lag 1/3 mer per barn under tre
ar. Utearealet er satt til 6 ganger leke- og oppholdsarealet inne som veiledende
norm. Kragerg kommune har i vedtektene for de kommunale barnehagene satt
netto leke- og oppholdsareal pr. barn over 3 ar til 4,5 kvm og under 3 ar til 6 kvm.
Utearealet falger veiledende norm.

Ledelse av barnehage er regulert i barnehagelovens 8§24 hvor det heter at en
barnehage skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse. Denne
lovbestemmelsen er fulgt opp i avtaleverket mellom partene, med hva som er
minimum ledelsesressurs i barnehagen. Det star: «<En barnehage skal som
hovedregel ha styrer i hel stilling, jf. HTA kap. 1 §2.3. | barnehager med plass til 42 barn
eller mer, skal det avsettes hel stilling til lederoppgaver. [...] Styrer i mindre barnehager
kan ogsé utfare andre arbeidsoppgaver enn den som naturlig tilligger styrer (for
eksempel arbeid i barnegruppe). Disse oppgavene skal tidsdimensjoners etter
droftinger lokalt, likevel slik at tid til lederoppgaver skal utgjore minimum 35% av styrers
stilling»

Kommunen er lokal barnehagemyndighet og har ansvaret for & godkjenne
barnehager etter
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Barnehageloven og utfgre tilsyn etter Barnehageloven og rammeplanen.

For a ivareta rettsikkerheten til barnehageeiere i Kragerg og ivareta tilliten til
kommunen som barnehagemyndighet, er myndighetsansvaret i Kragerg fordelt
pa to ansatte, benevnt som barnehagemyndighet og tilsynsmyndighet.

Det er ansvaret for tilsyn, godkjenning og dispensasjon fra bemannings- og
pedagognormen, som er lagt til Tilsynsmyndigheten.

e Rammeplanen for barnehagen, innhold og oppgaver (2017) er en forskrift til
Barnehageloven. Den gir fgringer for barnehagen sitt verdigrunnlag, innhold og
oppgaver, samt gir forpliktende rammer for planlegging, giennomfagring og
vurdering av virksomheten.

e Eksempel pa annet regelverk som legger faringer for barnehage er:

- Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler

- Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager

- Forskrift om politiattest i barnehager

- Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager

- Kompetanse for fremtidens barnehage. Revidert strategi for rekruttering og
kompetanseutvikling, 2023-2025. Kunnskapsdepartementet.

- Stortingsmeld. 19. Tid for lek og leering. Bedre innhold i barnehagen, 2015-2016.

- Stortingsmeld. 6. Tett pa - tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO. 2019-2020.

- Stortingsmeld. 41. Kvalitet i barnehagen, 2008-2009.

- Barnehager mot 2030. Strategi for barnehagekvalitet 2021-2030.
Kunnskapsdepartementet.

1.2 Private og kommunale barnehager
| Kragerg kommune tilbys det barnehageplass i bade private og kommunale

barnehager. De to private barnehagene har hver sin private eier, mens i de kommunale
barnehagene er eieren kommunen ved Kommunestyret. Kommunen skal gjgre en
vurdering av behovet for barnehageplasser og ut fra dette utvise skjgnn nar det gjelder
godkjenning og finansiering av nye barnehageplasser, jamfgr Barnehageloven kap. IV.
Forholdet mellom de to eierformene reguleres i barnehageloven.

Barnehageeier har ansvaret for tilbudet i den enkelte barnehage og har ansvar for at
driften er i samsvar med gjeldende regelverk, samt ansvar for & ansette tilstrekkelig og
kompetent personale etter gjeldende pedagog- og bemanningsnorm.

Det er et utstrakt faglig samarbeid mellom de kommunale og private barnehagene. De
private falger kommunens planer, og det legges vekt pa at alle barnehagebarna i
Kragerg skal fa et godt barnehagetilbud uansett barnehagens eierform. Bade de
kommunale og de private barnehagelederne mgates jevnlig der det gis veiledning og
utvikles felles praksis




Kragerg kommune
OPPVEKST Barnehagebruksplan 2024 - 2028

1.3 @konomiske rammer
Barnehagetilbudet finansieres av kommunenes frie inntekter (rammetilskuddet og

skatteinntekter). Det vil si at kommunen vedtar hvor mye som skal brukes pa
barnehager over kommunebudsjettet. Kommunen gir tilskudd til de private
barnehagene etter nasjonale satser.

I tillegg til kommunens finansiering er det foreldrebetaling i barnehage. Foreldrene
betaler for opphold og kost i 11 maneder i aret. Statsbudsjettet setter en makspris pa
hvor mye foreldrene skal betale. Foreldrebetalingen dekker ca. 15% av hva en
barnehageplass faktisk koster.

Det finnes tre moderasjonsordninger for foreldrene; sgskenmoderasjon, gratis kjernetid
0g 6% regelen. De to siste ordningene gis pa bakgrunn av foreldrenes inntekt. Gjennom
denne inntektsdifferensierte foreldrebetaling far flere mulighet til & benytte tilbud om
barnehageplass.

Tall fra Kragerg viser at i juni 2024 er det 19,7 % som mottar sgskenmoderasjon, 18 %
har gratis kjernetid og 21 % har redusert oppholdsbetaling etter 6 % regelen i Kragerg.

1.4 Rett til barnehageplass

Barnehagelovens § 16 gir barn som fyller ett &r innen 30. november det aret det sgkes
om barnehageplass, rett til 8 fa plass i barnehage innen utgangen avden maneden
barnet fyller ett ar. Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er
bosatt.

| Kragerg kommune er det i tillegg vedtatt at barn uten barnehagerett, barna som er fgdt
mellom desember og mai, skal ha barnehageplass med starti april. Vedtaket gjelder i
2024, 2025 og 2026.
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Del 2: Dagens barnehagestruktur i Kragerg
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2.1 Antall barnehager, plasser og beliggenhet

Det er 562 godkjente barnehageplasser i Kragerg pr. august 2024, fordelt pa 7
kommunale barnehager, 1 oppvekstsenter og 2 private barnehager (Frydensborg Gard
barnehage og Solsikke barnehage).

Tabell 1: Godkjente barnehageplasser

562 godkjente barnehageplasser
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| Kragerg er det minst 94% av 1 -5 aringene som gar i barnehagen. De aller fleste har
100 % plass, og barna har mulighet til 8 vaere i barnehagen 9 timer, men de aller fleste
erderi7,5-8timer pr. dag.

| Kragerg kan foreldrene velge mellom 60 % plass (3 dager pr. uke), 80 % plass (4 dager
pr. uke) og 100% plass (5. dager pr. uke).
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2.1 Kjennetegn ved dagens barnehager og barnehagestruktur

God kvalitet: Kragergbarnehagene scorer bra pa foreldreundersgkelsene, og
barnehagene har hoy fagarbeider og pedagogtetthet. Det eri all hovedsak
personalet i barnehagene som star for kvaliteten. Deres relasjons- og
fagkompetanse er den aller viktigste faktoren for at det skal veere god kvalitet for
barna.
«Kjennetegn pa gode barnehager» (Alvestad & Gjems):

Hay kompetanse og Profesjonell entusiasme

Felles mal og retning for det pedagogiske arbeidet

Helthetlig tilnaerming til barns omsorg, lek og leering

Lek ute og varierte naturopplevelser

Klar ledelse og strukturering av dagen tilpasset barna

Voksen og barneinitierte aktiviteter

Godt spraklig samspill med enkeltbarn og mindre grupper av barn

Godt samarbeid og varm atmosfeere

Barns perspektiv, medvirkning og trivsel
Disse kjennetegnene vil kunne finnes i alle barnehagene uavhengig av plassering
og starrelse. Det er personalet som skaper kvaliteten, samtidig som gode fysiske
og skonomiske rammer er premisser for a fa det til.

Valgmuligheter: Foresatte har i dag 9 barnehager og et oppvekstsenter 8 velge
mellom nar de sgker om barnehageplass i Kragerg. Det er 7 kommunale og 2
privateide barnehager. Alle barnehagene gir et tilnaermet likt kvalitativt
pedagogisk tilbud. Det er ikke stor forskjell mellom de private og kommunale
barnehagene, da alle fglger det samme lovverket og de samme lokale planene.
Alle barnehagene deltar ogsa i de samme satsingene og det gis lik
kompetansehevingen for personalet.

Det er i hovedsak beliggenheten som er bestemmende for den profilen noen av

barnehagene har, for eksempel om de ligger tett ved skogen eller ved sjgen.

Starrelse: De kommunale barnehagene i Kragerg har fra 1- 5 avdelinger. | en
forskningsrapport som kom i 2011, kategoriseres barnehager med mindre enn
45 barn som sma, og barnehager med mer enn 80 barn som store. Utfra dette er
barnehagene i Kragerg a8 regne som sma og mellomstore.

Barnehager spredd rundt om i kommunen: | Kragerg er det en klar tendens til at
foreldre velger den barnehagen som ligger neermest der de bor.

| enkelte omrader er det flere barnehager som ligger relativt tett, for eksempel
rundt Kilenomradet og pa Helle.

Ca. 56 % av plassene er pa Kragerghalvgya, 24% pa Helle, 16% i Sannidal og 4%
pa Levangsheia. Om lag 17 % av plassene (96 plasser) er i de private
barnehagene.
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Tabell 2: Barnehageplassene fordelt etter boomrader

Hvor er Hvor bor barna?
barnehageplassene?

\

B, Y

Kragerghalvgya Helle
Sannidal

Tabell 3: Hvem bruker hvilke barnehager

Boomrader |Barnehageplasser|Kommentarer

Sannidal 90 De fleste i Sannidal sgker seg til Sannidal
barnehage. De arene det ikke har veert nok plasser
har noen fatt plass i Arg barnehage

Helle m. 134 | all hovedsak sgkes det plass i Hellekirken eller

Vafoss Arg. Noen velger barnehage pa Kragerghalvaya
fordi det er pa vei til egen arbeidsplass

Kragerg- 319 Fordelt pa Kalstad, Siritun, Trekanten,

halvgya Remerverven, Frydensborg og Solsikke

Stabbestad [23 Alle gar pa Levangsheia oppvekstsenter

Skjeergarden |0 Familiene som bor pa @yene ser ut til & velge de

barnehagene som er lett tilgjengelig med bat mer
enn ngdvendigvis naerhet til ferjeleiet i sentrum

Barn med barnehagerett, og som sgker til hovedopptaket, har klagerett dersom de ikke
far plassi sin farste eller andre prioriterte barnehage. | hovedsak far de fleste sitt farste
gnske, men det kan veere at det ikke er plass der de gnsker. Det blir da tildelt en annen
barnehage. Noen velger a flytte barnet over i fgrsteprioritetsbarnehagen neste
barnehagear, mens noen vil la barnet slippe & bytte barnehage og blir der de har fatt
tildelt plass ut barnehagetiden.

| og med at alle barnehagene i Kragerg er relativt like i rammebetingelser og kvalitet er
det kun enkelte ar noen som har mange sgkere mens andre har feerre. Dette kan
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skyldes at det er fadt mange sgsken i samme barnehage, eller det er boomrader med
mye utskifting.

2.2 Barnehagenes areal

Barnehagene i Kragerg er godkjent i tidsrommet 2006 — 2024. | lgpet av disse arene har
det veert bade lovregulerte, og organisatoriske endringer i barnehagene som pavirker
hvor mye av det godkjente arealet som pr. i dag er reelt brukt til leke- og oppholdsareal
til barna.

e Kravom arbeidsplasser til ansatte som skal ha planleggingstid i lapet av
arbeidsdagen, noe som ikke var medregnet i de fleste barnehagene da de ble
opprettet og godkjent.

e Andelen barn under 3 ar har gkt, noe som krever mer areal pr. barn.

e Oppsetting av kjgkkenbenker pa alle avdelinger i forbindelse med innfgringen av
matservering i barnehagen gjorde at det enkelte steder ble mindre leke- og
oppholdsareal.

e @kt bruk avsmagrupper som pedagogisk virkemiddel krever flere rom.

e Flere barnehager har barn som trenger skjermede rom for trening og oppfalging.

Utearealene i barnehagene skal vaere 6 ganger stgrre enn leke- og oppholdsarealet
inne. Det er relativt god kapasitet pa utearealene i alle barnehagene i kommunen, med
unntak av Trekanten og R@merverven barnehage. | tillegg ligger alle barnehagene i naer
tilknytning til natur- og turomrader som egner seg for frilek og fysisk aktivitet.

| vedtektene for Kragerg kommunes barnehager er arealnormen satt til 4,5 kvm for barn
over 3 ar og 6 kvm for barn under 3 ar. Den nasjonale normen er henholdsvis 4 kvm og
5,3 kvm.

En harmonisering av den lokale arealnormen til den nasjonale vil medfere at hvert barn
skal ha mindre leke- og oppholdsareal enn det har i dag. Endring i arealnormen gir ikke
mer fysisk plass i barnehagene, men det gir mulighet for barnehageeier a plassere flere
barninn i barnehagen uten a bryte lov- og avtaleverk. Det er vanskelig a gi eksakt antall
plasser dette vil utgjgre, da det varierer fra barnehage til barnehage.

Dersom det gjgres en endring i arealnormen vil det kunne medfgre at enkelte
barnehager vil matte foreta en ny arealberegning. For de fleste barnehagene har det
vaert endringer som pavirker arealutnyttelsen siden de ble godkjent. Endringene dreier
segi hovedsak om krav om arbeidsplasser til personalet, som er tatt fra barnas leke- og
oppholdsareal.
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Del 3 Framtidas behov for barnehageplasser i Kragerg

Denne delen av planen ser pa lgsninger som kan sikre en barnehagestruktur som
statter lovkravene og behovet for kostnadseffektive og beerekraftige barnehageplasser,
pa kort og lang sikt.

Det vil si hvordan Kragerg kommune kan tilpasse antall barnehageplasser til de
demografiske utfordringene, kommunens gkonomiske situasjon og eventuelle
endringer i Barnehageloven (rett til barnehageplass).

Antall barnehageplasser har vaert omtalt iblant annet fglgende politiske saker de siste
arene:

- Sak 21/06399 Utredning om barnehagetilbudet i Kragerg kommune
- Sak 22/01103 Ny utredning om barnehagetilbudet i Kragerg kommune
- Sak 22/1103 Utredning av opptaksrutinene til barnehageplasser i kragerg
kommune
- Sak 23/01743 Muligheter for en fremtidig barnehagestruktur
- Kommunestyresak 101/22 vurdering av forsikringsoppgjar Kalstad barnehage
- sak 133/22 Bkonomi- og handlingsplan 2023-2026. Barnehageplass for barn
uten barnehagerett april til august innfgres i 2024, 2025 og 2026
- sak24/2682 Endringiskolestruktur: nedleggelse av Levangsheia
Oppvekstsenter
Det er ikke gjort vedtak om strukturendringer, men det har i de to siste sakene blitt en
utsettelse av vedtak i pavente av denne barnehagebruksplanen. Enkelte forslag som
tidligere er utredet er lagt inn som muligheter og lasninger i punkt 6 i denne planen.

3.1 Tilpasning til demografi og gkonomi
Barnehagestrukturen | Kragerg skal ivareta framtidens behov for barnehager som er

brukervennlige, har hay faglig kvalitet, og er ressurseffektive bade organisatorisk og
gkonomisk. Dagens barnehager i Kragerg imgtekommer i all hovedsak disse kravene;
de driftes godt, holder en hgy faglig kvalitet, og utnytter ressursene innenfor de
rammene som er satt. Men nedgangen i barnetallet skaper et behov for
strukturendringer som kan ivareta kvaliteten og stabiliteten i barnehagene, samtidig
som behovet for fleksibilitet og en baerekraftig gkonomi ivaretas.

10
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3.1.1 Befolkningsprognose

Tabellen viser prognosene pa hvor mange barn i barnehagealder som kommer til & veere
folkeregistrert i Kragerg. Tallene er hentet fra SSB Befolkningsprognose LHML - 2024 —
2039.

Antall barn1-5 ar 2024 - 2039

e Barn 1 -5 ar

Forutsatt at prognosene kommer til &8 stemme, vil det veere en nedgang pa 150 barn i
barnehagealder i Kragera de neste 10 arene.

11
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3.2 Hvor mange barnehageplasser trenger Kragerg?

Nar barnetallet gar ned, trengs det feerre barnehageplasser! Usikkerhetsmomentet
ligger i at ingen med sikkerhet kan vite om prognosene slar til eller om det blir mer til-
eller fraflytting enn prognosene tilsier.

Tabellen under viser hvor mange barnehageplasser kragerg ma ha til disposisjon
dersom alle folkeregistrerte barn fra 1 -5 ar skal ga i barnehagen. Rutene som er
markert i rosa er de arskullene som tar opp to plasseri barnehagen.

Tabell 6: Folkeregistrerte barn omregnet til plasser

Hvis alle folkeregistrerte barn har barnehageplass fra 1 ars alder

Ar

Barnehagearet fra 16. august til 15. august

Fedsels- | 24/ | 25/ | 26/ | 27/ |28/ |29/ |30/ |31/ |32/ |33/ |34/ |35/ |36/ |37/ |38/

25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

39/
40

2019

107

2020

85 85

2021

86 86 86

2022

85 85 85 85

2023

71 71 71 71 71

2024

64 64 64 64 64

2025

62 62 62 62 62

2026

61 61 61 61 61

2027

60 60 60 60 60

2028

59 59 59 59 59

2029

58 58 58 58 58

2030

58 58 58 58 58

2031

57 57 57 57 57

2032

57 57 57 57 57

2033

56 56 56 56 56

2034

56 56 56 56

56

2035

56 56 56

56

2036

55 55

55

2037

55

55

2038

55

barn

Antall 434 | 391 | 368 | 343 | 318 | 309 | 300 | 296 | 292 | 289 | 286 | 284 | 282 | 280 | 278

277

Antall 590 | 526 | 494 | 466 | 439 | 428 | 417 | 412 | 411 | 403 | 399 | 396 | 394 | 392 | 388
plasser

387

| barnehagearet 2023 / 2024 har 99% av barn over 3 ar en barnehageplass. Det er en litt
stgrre andel av de under 3 ar som er hjemme.

Det eringen tegn som tyder pa at foresatte vil bruke barnehagen mindre i arene som
kommer. Foreldrebetalingen blir stadig lavere, og moderasjonsordningene bedre, noe
som gir enda lettere tilgang til barnehagen for alle grupper av befolkningen. Det er ogsa
sannsynlig at det vilkomme en lovendring som gir alle barn barnehagerett fra de fyller
ett ar, uansett nar pa aret det er. Dette vil kreve barnehageplasser med bemanning som
star klare til & ta imot.
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Som beskrevet i del 1 avdenne planen har barn som fyller ett ar til og med 30.
november rett pa plass, og det er kommunens ansvar a oppfylle denne retten. Kragerg
kommune har plass til alle med rett med dagens kommunale og private barnehager.
Utfordringen er at det kan bli for fa plasser fra april til august fordi det blir tatt inn et nytt
arskull fgr de som skal pa skolen slutter i barnehagen. Dette har Kragerg kommune
tidligere last dette ved & opprette plasser i de eksisterende barnehagene uten at det har
veert godkjent leke- og oppholdsareal til det. Dette er ikke i trdd med barnehageloven,
og ikke en praksis som det bgr planlegges for.
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4. Hvordan mgte framtidens behov for barnehageplasser

Bade demografiendringer og Kragerg kommunes gkonomiske utfordringer krever et
hensiktsmessige antall barnehager. Strukturforslag som har veert fremmet for politisk
behandlet, er na aktuelle & ta opp igjen.

4.1 Prinsipper for en framtidig barnehagestruktur

Nar vi na skal se pa muligheter og lgsninger for 8 mate de framtidige
barnehagebehovene, er det satt ned noen prinsipper for hva som kan bidra til en
forutsigbar barnehagestruktur og stabile rammevilkar for barnehagene.

- Barnehagestrukturen skal legge til rette for drift i henhold til barnehagelovens
bestemmelser om bemanning, areal og innhold.

- Det bgr sikres at barnehagestrukturen er forutsigbar og langsiktig

- Enbarnehagestruktur med kapasitet til 8 gi barnehageplass til folkeregistrerte
barn med barnehagerett i Kragerg kommune. | tillegg skal det veere nok
barnehageplasser for & ivareta det politiske vedtaket med oppstart i april.

- Enbarnehagestruktur som tar utgangspunkt i Kragerg kommunes behov for en
beerekraftig gkonomi

- Enbarnehage bar ikke ha faerre enn 36 plasser (tilsvarer 2 avdelinger)

- Barnehagenes ute- og inne omrader skal ha en utforming som statter opp under
barns utvikling og behov.

- Barnehagebyggene skal veere universelt utformet

- Barnehagebyggene skal legge til rette for godt fysisk arbeidsmiljg for de ansatte.

- Barnehagene er bygget for en god ressursutnyttelse (personale, ledelse, areal,
plasser og stgtteressurser)

- Barnehagene organiserer og bemanner til det barnetallet de har

- Barnehagene har mulighet for a ivareta behovet for fleksibilitet (plasser hast og

var, muligheter til endring av romlgsning (sma barn — store barn)

4.2 Behovet for fleksibilitet i antall barnehageplasser

Kommunen ma ha plass til alle barn som har barnehagerett i henhold til
Barnehageloven, dvs. alle folkeregistrerte barn fgdt innen 31. november inneveerende
ar. Kragerg kommune har et politisk vedtak om at barn uten barnehagerett skal ha plass
fra 1. april (de som har fylt ett ar innen april). Dette betyr at Kragerg ma ha flere
barnehageplasser til radighet enn det som er pakrevd etter Barnehageloven.

| lapet av et barnehagear, som gar fra 16. august til 15. august vil det veere svingninger i
hvor mange barn som gar i barnehage. Det er feerrest ved oppstart i august, og flest i
mai maned.

Det er helt i trdd med Barnehagelovens bestemmelser om rett til barnehageplass at
belegget i barnehagene gker fra august til og med november. @kningen utover dette er
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konsekvenser av vedtaket om & gi barn uten barnehagerett plass i barnehagen, som gjar
at ca. 1/4 av neste ars barnekull skal ha plass far det eldste kullet gar ut av barnehagen.
Det er derfor helt ngdvendig at det star tomme plasser / arealer klare fra august til april.

Nar kommunen ikke har noen plasser «i reserve» vil det merkes godt nar det kommer
tilflyttere med barnehagebarn. | reserve betyr at det er godkjent areal ledig, men at det
ikke settes inn personale fgr det er barn som skal bruke det ledige arealet.

Tabellen viser forskjellen pa belegget i barnehagene i lgpet av aret. Den bla saylen viser
hvor mange plasser som er i bruk ved oppstart av barnehagearet. Den granne saylen
viser hvor mange plasser som er i bruk ved utgangen av barnehagearet.

Tabell 7: Svingninger i behov for plasser i lapet av aret

Svingninger i barnehageplasser fra august til mai
B August B Mai

[To]
()]
[To]
©o
~
0
(o]
©
° °
I |

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

595

577

530

504

4.3 Tidligere strukturendringer i Kragergbarnehagene
| lapet av Kragergbarnehagenes historie har det blitt gjort mange endringer i strukturen
for & imgtekomme behov som oppstar for en kortere, eller mer varig periode. Her
kommer en oversikt over noe av de endringene og tilpasningene som har skjedd med de
ulike kommunale barnehagene:
- Siritun barnehage 2 avdelinger = utvidet til 4 avdelinger
- Stole barnehage 1 avdeling (hadde en periode tilleggsareal pa Gasmyr far
Levangsheia barnehage ble bygd
- Levangsheia barnehage 2 avdelinger - Levangsheia oppvekstsenter
- Sannidal barnehage 1 avdelinger = utvidet til 5 avdelinger (hadde en periode
tilleggsarealer pa Kollbann) + gamme i skogen lagt til leke- og oppholdsarealet
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- Hellekirken 2 avdelinger (var eid av Hellekirken, ble kommunal) 2 utvidet til 3
avdelinger i kjelleren i kirken = utvidet med avdeling inne i kirken - tilbake til 3
avdelinger

- Kalstad 2 avdelinger = hadde noen ar tilleggsareal i Studsdalen

- Regmerverven 3 avdelinger 2 hadde noen ar tilleggsareal i Studsdalen

- Blaveisen familiebarnehage - Trekanten 2 avdelinger for barn under 3 ar >
utvidet til 3 avdelinger og barn over 3 ar

- Aro barnehage 4 avdelinger (ombygging av Ara skole)

- Skatey barnehage 1 avdeling = lagt ned pa grunn av lavt barnetall

- Lekka barnehage opprettet som midlertidig i pavente av ny sentrumsbarnehage

- Siritun = utbygd til 4 avdelinger nar det ikke ble bygd ny sentrumsbarnehage

- Kalstad barnehage brant ned i 2022 - midlertidige lokaler i leeringssenteret

- Sannidal barnehage = en avdeling pa Sannidal skole pga for mange barn

- Opprettelse av nye Kalstad barnehage i SFO bygget

4.4 Lovendringer som kan pavirke behovet for plasser

Det arbeides pa tvers av de politiske partiene pa Stortinget for & fa til det som betegnes
som et mer rettferdig barnehageopptak. Det dreier seg om at barn skal ha rett til plass
nar de fyller ett ar uavhengig av nar pa aret det er. Dersom en slik ordning blir vedtatt vil
det fare til at behovet for at det star ledige barnehageplasser vil gke ytterligere. Det vil
ogsa kunne medfare at barnehagearet ma starte med den bemanningen som ma vaere
ved barnehagearets slutt, da nye barn eventuelt skal ha plass fortlgpende hele aret. Det
er forelgpig ikke satt noen tid for nar et eventuelt vedtak kommer pa plass.
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5. Strukturelle endringer
| denne barnehagebruksplanen skisseres det tre veier som kan bidra til 8 na
kommunens malsetting:

=>» Kommunen har et barnehagetilbud tilpasset demografi og skonomi
=>» Ressursene satt av til barnehage brukes pa en baerekraftig mate
= Barnehagene er plasserti omrader der det bor flest folk

Som tidligere vist vil det om fa ar veere for mange barnehageplasser i Kragerga.

Tabell 8 synliggjor at det er et misforhold mellom det framtidige behovet for
barnehageplasser, og antall eksisterende plasser hvis det ikke gjgres strukturelle grep.

Framtidig plassbehov uten strukturelle grep
700
600
50
40
30
20

10

o o o o o o

5 o A B O S A T O N S W S
S RN S S A LG N G LR S AN
L U\ U G LN U LA UL L LA \ P N
LN N U A C R G A C I I I )
PR R PP R P P P P P P P P

m Krever antall plasser ~ ® Dagens antall plasser

Hvilke strukturelle endringer er hensiktsmessige
De strukturelle tiltak som gjares bar fare til:

=> starre og feerre barnehager

=>» reduksjon i antall barnehagebygg
=>» salg av bygningsmasse

= faerre ledere

Det a etablere en stor barnehage som kan rommer sd mange plasser at de mindre
barnehagene kan legges ned vil pa sikt gi besparelser og en solid struktur. Helt konkret
vil det spares inn pa utgifter til drift og vedlikehold av bygg, og reduksjon i antall
lederstillinger. | tillegg kan de kommunale byggene som ikke skal veere barnehage
selges eller brukes til andre kommunale formal.
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Spegrsmalet om hva som er den mest ideelle stgrrelse pa en barnehage er komplekst
med tanke pa a sikre kvalitet, ressursutnyttelse, barns trivsel og personalets
arbeidsforhold. De store barnehagene kan ha bedre vilkar for et variert fagmiljz og gode
muligheter for utvikling og nyorientering. For mindre barnehagene vil det kunne veere
lettere & skape en atmosfeere av trygghet og neerhet.

Drift av barnehager med feerre plasser enn 36 er sarbart, bade med tanke pa barnas lek-
og leeringsmiljg, fagmiljg, organisering av arbeidet/ledelse, sykefraveer m.m. Tilbudet i
mindre barnehager er godt eller trygt, men utfra et gkonomisk hensyn bar ikke
enkeltbarnehager havne under dette antallet plasser. Dette vil i sa fall gjgre
barnehagens drift sarbar.

En Faforapport fra 2015, «Har barn det bra i store barnehager?, sier:

«Store enheter tilbyr profesjonelle plussfaktorer som mangfold, fleksibilitet og
faglighet, men for at dette skal fungere positivt ogsa i praksis, behgves former for
fast organisering nar det gjelder barnegrupper, personale, romlgsninger,
dagsrytme og aktiviteter.

Det burde ikke vaere noe i veien for at man ogsa innenfor en stor enhet kan
begrense antall barn og voksne det enkelte barn ma forholde seg til. Gjennom
organisering og logistikkhandtering burde man kunne fa til kvalitetstegn som
stabilitet, integrasjon og oversikt, argumenterer de.

De store barnehagene ma imidlertid ha rom for faste barnegrupper med faste
voksne og et fast «<hjemmeomrade». Dette gjelder saerlig for de minste barna.
Konklusjon er at stgrrelse i seg selv avgjgr ikke en barnehages kvalitet.

Men den store barnehagen ma, for & skape kvalitet i relasjoner og resultat, ha
oppmerksomhet om indre organisering og ledelse pa en mate som barnehager
av mindre stgrrelse kan klare seg uten.»

| Kragerg er det pa Kragerghalvgya det er aktuelt & samlokalisere flere barnehager til en
stgrre barnehage. Dette vil kunne bidra til en mer ressurseffektiv drift:

- Ledelse: Ved en sammenslaing av flere barnehager kan det spares inn noe pa ledelse.
Barnehageloven krever at barnehagen ledes av en barnehageleerer. Ifglge saeravtale
SFS2201 bgr en barnehage med mer enn 4 avdelinger ha en assisterende styrer som
kan frigjgre leder fra rene administrative oppgaver.

- Stogtteressurser: Kragergbarnehagenes stgtteressurser vil kunne utnyttes bedre i en
stgrre barnehage, enn i flere sma. Dette kan handle om at barn med enkeltvedtak som
krever en spesiell spesialpedagogisk kompetanse er i samme barnehagen, og flere
stgttepedagoger kan samarbeide om enkelt barn og grupper.

- @konomi: Det er lite forskning som viser hvordan starrelsen pa barnehagen virker inn
pa gkonomien. Men det er logisk 8 tenke at en starre enhet kan spare pa a kjgpe inn
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stgrre kvanta matvarer, utsyr, materiell etc. | tillegg vilkommunens eiendomsavdeling
ha feerre bygg a drifte og vedlikeholde. Lennsutgifter vil reduseres i trad med nedgang i
barnetall.

- Vikarbruk, personalutnyttelse: | en stor barnehage kan det veere stgrre muligheter for a
dekke opp korttidsfraveer innenfor eget personale. En stgrre ny barnehage vil kunne
gjore det mer attraktivt for pedagoger a sgke til Kragerg, fordi en barnehage med flere
avdelinger ogsa har et stgrre fagmilja.

En stgrre barnehage vil ha en starrelse som ivaretar behovet for fleksibilitet, og gi
mulighet til en organisering som ivaretar barnas behov for trygghet og utfoldelse.
Barnehagen vil ha kapasitet til &4 ta imot flyktninger og tilflyttere som har behov for plass
i lgpet av aret. Starrelsen vil gi mulighet for bedre gkonomisk- og ressursutnyttelse,
spesielt med tanke pa stgttepersonale enn det mindre barnehager har. Barnehagen vil
ha et stgrre faglig milja for alle yrkesgruppene i barnehagen.

Plassering av en stor barnehage

Muligheter for utvidelse av barnehager pa Kragerghalvgya er begrenset. Det er vurdert
om de tre barnehagene som er i kommunens egne bygg kan utvides:

- Remerverven barnehage er bygd som en tre avdelingsbarnehage i to etasjer
tilpasset tomten den ligger pa. En eventuell utbygging her ville medfart & bruke
areal som i dag ligger i tilknytning til «<sykehuset». Ramerverven har uteplass med
strand og brygge, men en stgrre barnehage ville krevd at det ble tatt i bruk areal
utenfor barnehagens tomt. Det er trafikale utfordringer knyttet til beliggenhet og
adkomst til barnehagen pri dag. Utvidelse av barnehagen vil kreve mer
tilgjengelig adkomst.

- Siritun barnehage ble bygd ut til en fire avdelingsbarnehage i 2012. Uteomradet
ble da utvidet ved at nabohuset ble revet og kommunen kjgpte tomten. En
ytterligere utbygging av Siritun ville mattet omfatte bygg i hgyden. Det er ikke
mulig & utvide utearealet, da barnehagen er omkranset av boliger, bade private
og kommunale.

- Nye Kalstad barnehage er etablert i SFO bygget pa Kalstad. | tilknytning til bygget
ligger gamle Kalstad skole / Laeringssenteret som kan bygges om til en stor
barnehage. De kommunale tomtene i omradet er stor nok til & ivareta behovet for
inne- og utearealer.
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6. Veivalg for Kragerg

De tre veivalgene som beskrives i denne barnehagebruksplanen er bade kortsiktige og
langsiktige, og vil strekke seg over flere politiske valgperioder. For 8 nd malet om en
baerekraftig barnehagestruktur er det ngdvendig a planlegge langt fram, og ta de riktige
beslutningene underveis. Dette bidrar til forutsigbarhet og malrettet tilpasning til
demografien i Kragers kommune.

I denne planen er det ikke tatt med gkonomiske beregninger av strukturendringer. De vil
komme i de politiske sakene som fremmes pa bakgrunn av barnehagebruksplanen.
Men det ligger som et bakteppe at det vil veere mer gkonomisk lannsomt og bidra til et
mer fleksibelt barnehagetilbud med feerre og starre barnehager.

Veivalg 1; Tre kommunale
barnehager

Veivalg 2; Fire kommunale
barnehager

Veivalg 3; Gradvis
nedskalering av
barnehageplasser

Kalstad skole ombygges
til en stor barnehage
(omtales som Nye
Kalstad)

Kalstad skole ombygges
til en stor barnehage
(omtales som Nye
Kalstad)

Legge ned Levangsheia
oppvekstsenter

Legge ned Levangsheia
oppvekstsenter

Legge ned Levangsheia
oppvekstsenter

Trekanten barnehage
avvikles nar
leiekontrakten gar ut

Trekanten barnehage
avvikles nar
leiekontrakten gar ut

Trekanten barnehage
avvikles nar
leiekontrakten gar ut

Legge ned Hellekirken
barnehage

Legge ned Hellekirken
barnehage

Kalstad barnehage
avvikles nar barnetallet
tilsier det

Kalstad, Regmerverven og
Siritun barnehage samles i
Nye Kalstad barnehage

Kalstad barnehage og
Rgmerverven barnehage
samles i Nye Kalstad
barnehage

Redusere avdelingeri alle
barnehager etter hvert
som barnetallet gar ned

Barnehagebyggene
Rgmerverven og Siritun
selges eller omdisponeres

Barnehagebygget
Rgmerverven selges eller
omdisponeres

Awvikle barnehager nar
barnetallet tilsier at der blir
feerre enn 2 avdelingerien
barnehage. Neermere
beskrivelse av dette vil
komme i neste
barnehagebruksplan
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@konomiske konsekvenser av veivalg
Veivalg 1; Tre Veivalg 2; Fire Veivalg 3; Gradvis

nedskalering av
barnehageplasser

Investeringer

-Ombygging av «Kalstad

-Ombygging av «Kalstad

-Levangsheia
oppvekstsenter

-Remerverven barnehage

-Siritun barnehage

-Levangsheia
oppvekstsenter

-Remerverven barnehage

og utgifter skole» til barnehage skole» til barnehage .
- Drift av Ramerverven,
Flytting av Laeringssenteret | Flytting av Laeringssenteret | Siritun, (Kalstad noen ar),
. . o Sannidal, Hellekirken og
-Drift av Sannidal, Arg og . o o
-Drift av Siritun, Kalstad, Arg barnehager
Nye Kalstad barnehager . o
Sannidal, Arg barnehager
Inntekter -Salg av bygningsmasse: -Salg av bygningsmasse: -Salg av bygningsmasse:

-Levangsheia
oppvekstsenter

Bortfall av
utgifter

-Leie av lokaler til
Trekanten barnehage og
Hellekirken barnehage

-Drift av Levangsheia
oppvekstsenter,
Remerverven barnehage og
Siritun barnehage

-5 virksomhetsledere

-Leie av lokaler til
Trekanten barnehage og
Hellekirken barnehage

-Drift av Levangsheia
oppvekstsenter og
Romerverven barnehage

-4 virksomhetsledere

-Leie av lokaler og drift av
Trekanten barnehage

-Drift av Levangsheia
oppvekstsenter

-2 virksomhetsledere + 1
virksomhetslederi 2029/
2030

-Fra 2029 /2030 ikke videre
drift av Kalstad barnehage

Veivalg 3 er det som gir feerrest konsekvenser for de foresatte i Kragerg, men er ogsa det
valget som reduserer kostnadene minst. Det vil fortsatt veere 5 kommunale barnehager,

4 av disse i kommunale bygg.

21




w .‘

Kragerg kommune

OPPVEKST Barnehagebruksplan 2024 - 2028
Strukturelle konsekvenser av veivalg
Veivalg 1; Tre Veivalg 2; Fire Veivalg 3; Gradvis
kommunale kommunale nedskalering av
barnehager barnehager barnehageplasser
Nedleggelse av Ingen Ingen Ingen
Levangsheia barnehageplasser pa barnehageplasser pa | barnehageplasser
oppvekstsenter Levangsheia Levangsheia pa Levangsheia
Avvikling av Ingen Ingen Ingen
Trekanten barnehageplasseri barnehageplasseri barnehageplasseri
barnehage sentrum av Kragerg sentrum av Kragerg sentrum av Kragerg
Avvikling av Befolkningen pa Helle | Befolkningen pa
Hellekirken vil ikke ha Helle vil ikke ha
barnehage valgmuligheter narde [ valgmuligheter nar
velger naerbarnehagen | de velger
neerbarnehagen
Avvikling av Kragerghalvgya vil ha
Remerverven, en stor barnehage pa
Siritun og Kalstad Kalstad og to private
barnehage 2> barnehager i

etablering av Nye
Kalstad barnehage

Kilenomradet.

Avvikling av
Romerverven og
Kalstad barnehage
- etablering av Nye
Kalstad barnehage

Kragerghalvgya vil ha
en stor barnehage pa
Kalstad, en mindre
barnehage pa Siritun
og to private
barnehager i
Kilenomradet.

Avvikling av Kalstad
barnehage

Ingen
barnehageplasseri
Kalstadomradet

Nedskalering av
barnehageplasser
uten a legge ned
hele barnehager

Hver enkelt
barnehage vil fa
feerre plasser etter
hvert som behovet
gar ned. Ingen
barnehager skal
veere mindre enn 2
avdelinger (36
plasser)
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Tidsskjema for igangsetting av strukturendringene

Tidsskjemaet baserer seg pa befolkningsprognosene vist i punkt 3.1.1, og det tas
utgangspunkt i barnehagearet som gar fra august til juli. Nar endringene kan finne sted
vilavhenge av at prognosene holder, eller at det ikke inntreffer annet som pavirker
behovet for a utsette eller framskynde endringene. Det viktigste for at
barnehagebruksplan skal ha en funksjon er at det pekes ut en retning for
barnehagestrukturen i Kragerg.

Veivalg 1 og 2 omhandler ombygging av Kalstad skole til en stor barnehage. En
forutsetning for dette er at det ikke skal drives skole i «Kalstad skole» bygget, og at
Leeringssenteret kan flyttes i andre lokaler. Nar denne barnehagen er innflyttingsklar
avhenger av nar ombyggingsprosessen starter og er ferdig. | tidsskjema er det tatt
utgangspunkt i at barnehagen er klar i tidsrommet mellom 2030 og 2031.

6.1 Veivalg 1; Tre kommunale barnehager

Tabellforklaring:

_ betyr at barnehagen avvikles

En gul rute at antall barnehageplasser justeres
Tallene er hvor mange barnehageplasser hver barnehage er godkjent for

Veivalg 1; Tre kommunale barnehager

Barnehager Barnehagear
2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027 | 2027/2028 | 2029/2030 | 2030/2031 2035/2036
Levangs- 23
heia
Trekanten 54
Hellekirken | 60
Siritun 72 72 72 72 72
Rgmer- 54 54 54 54 54
verven
Kalstad a4 a1 50 41 a1
Sannidal 90 90 90 90 90
Arg 72 72 72 72 72
Nye 162 136
Kalstad
Private 96 96 96 96 96 96 96
plasser
Disponible 562 521 494 485 425 420 394
plasser
Max behov 526 494 466 428 417 394
for plasser

Nedleggelse av Levangsheia oppvekstsenter fra august 2025
Barnehagedelen av oppvekstsenteret har i barnehagearet 2024 / 2025 8 barn som til
sammen utgjgr 11 plasser. Det er alle barn i barnehagealder som bor med adresse
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Stabbestad. Bygget er godkjent for inntil 23 barnehageplasser, men alle disse plassene
har ikke veert brukt siden oppvekstsenterets opprettelse.

Mer informasjon er gitt i saken: Endring i skolestruktur: nedleggelse av Levangsheia
Oppvekstsenter

Awvikling av Trekanten barnehage fra august 2025

Trekanten barnehage holder tili leide lokaler som er fullt utnyttet nar alle de tre
avdelingene eri bruk. Barnehagen har ikke en uteplass som ivaretar alle
aldersgruppenes behov for lek, aktivitet og utfoldelse, og er avhengig av 8 ga til andre
steder for 4 oppna dette.

Leiekontrakten med Harald Carlsen gar ut 31.12. 2025, og den fornyes ikke, da
lokalitetene og manglende uteplass vanskeliggjor videre barnehagedrift. Det er ikke
heldig & avvikle en barnehage midti et barnehagear, derfor bgr avviklingen skje pa et
tidspunkt som bergrer barn, foresatte og personale minst mulig.

Avwvikling av Hellekirken barnehage

Det er to barnehager pa Helle; Hellekirken og Arg. Begge rekrutterer barn fra Helle og
Vadfoss omradet. Barnehagene har til sammen 132 plasser, og det ma bli en betydelig
gkning i barnefamilier i dette omradet far alle disse plassene blir brukt i framtida.
Hellekirken eies av Helle menighet, og er bygget som en to-avdelings barnehage, 54
plasser, og det leies ogsa lokaler i kjelleren pa kirkebygget slik at barnehagen kan ha 60
plasser.

Ara barnehage er i ombygde lokaler etter Arg skole, og har plass til 72. plasser.

Avwvikling av Remerverven, Siritun og Kalstad barnehage

Awviklingen av disse barnehagene er et resultat av at det foreslas a etablere en stgrre
barnehage som kan ivareta plassbehovet pa Kragerghalvaya.

Alle tre barnehagene holder tili kommunale bygg. Remerverven har en beliggenhet som
kan vaere meget attraktiv til andre formal. Siritun ligger midt inne i bebyggelsen og kan
vaere attraktiv med tanke pa annen type kommunal eller privat virksomhet. Kalstad
barnehage ligger i tilknytning til Leeringssenteret som er skissert som den nye
barnehageniveivalg 1 og 2. Da Kalstad barnehage startet i april 2024 ble det sagt at
«barnehagen skal besta sa lenge det er bruk for den».

De private barnehagene

Kommunen kan ikke pavirke nedleggelse eller flytting av de private barnehagene, men
det kan veere hensiktsmessig & ha en kommunal barnehagestruktur som tar hgyde for
endring hos de private eierne i Frydensborg Gard barnehage og Solsikke barnehage.
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6.2 Veivalg 2; Fire kommunale barnehager

Tabellforklaring:

_ betyr at barnehagen avvikles

En gul rute at antall barnehageplasser justeres
Tallene er hvor mange barnehageplasser hver barnehage er godkjent for

Veivalg 2; Fire kommunale barnehager

Barnehagear
Barnehage 2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027 | 2027/2028 | 2029/2030 | 2030/2031 2035/2036
Levangs- 23
heia
Trekanten 54
Hellekirken | 60
Siritun 72
Rgmer- 54
verven
Kalstad 41
Sannidal 90
Arg 72
Nye Kalstad
Private 96
plasser
Disponible 562 521 494 485 425 420 402
plasser
Max behov 526 494 466 428 417 394
for plasser

6.3 Veivalg 3; Gradvis nedskalering av barnehageplasser

Tabellforklaring:
betyr at barnehagen avvikles
En gul rute at antall barnehageplasser justeres
Tallene er hvor mange barnehageplasser hver barnehage er godkjent for

Veivalg 3
Barnehagear

Barnehage 2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027 | 2027/2028 | 2029/2030 | 2030/2031 | 2035/2036
Levangsheia | 23
Trekanten 54
Hellekirken | 60 60 54 54
Siritun 72 72 72 72
Romer- 54 54 54 54
verven
Kalstad 41 41 50 41 0o |
Sannidal 90 90 90 72 72 72 72
Arg 72 72 72 72 72 72 54
Private 96 96 96 96 96 90 90
plasser
Disponible 562 521 494 467 426 414 396
Max behov 526 494 466 428 417 394
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7. Barnets beste vurdering i endring av barnehagestrukturen

Vurdering av barnets beste

FNs barnekonvensjon artikkel 3 slar fast at barnets beste skal veere et grunnleggende
hensyn ved alle handlinger som bergrer barn.* Endringer i kommunens tjenestetilbud,
herunder skolestruktur, er 8 anse som en type handling der barns beste skal vurderes.
Kommunestyret vedtok ogsa eksplisitt at «<Barnas beste skal legges til grunn for alle
vurderinger» i vedtaket av 18. mai 2020.°

Forberedelser

! 2 2 & Figuren viser barneombudets anbefalte
Q @ 00 E prosess i vurderingen av barnets beste
Vite Vurdere Vekte Vise

-
Beslutning

Avurdere hensynet til barnets beste i forbindelse med endring i barnehagenes stgrrelse
og plassering vil i de fleste tilfeller dreie seg om & balansere argumenter til de som er
mest opptatt av barnehagenes beliggenhet, stgrrelse og nzerhet til boomradet, og de
som er opptatt avinnhold og kvalitet barnehagene.

Barnehagebarns egen stemme inn i en strukturdebatt er komplisert, men kan ivaretas
ved at uavhengig av struktur skal barna ha trygge omgivelser og personale rundt seg. De
skal ha gode muligheter for hjelp og statte til & utvikle seg, og de skal ha et barnehage liv
med lek, leering og venner. Det er de voksne som har ansvar for & ta beslutningene der
barns beste er vurdert.

Barnehagebarns egen stemme inn i en sak om struktur er komplisert, men kan ivaretas
ved at uavhengig av hvor barnehagen er plassert, og starrelsen pa den skal barna ha:

o Trygge omgivelser og personale rundt seg

o Gode muligheter for hjelp og statte til & utvikle seg

o Etbarnehage-liv med lek, leering og venner

Kragerg kommune har et ansvar for alle barn i kommunen. | og med kommunens
gkonomiske situasjon er det pakrevd at ressursene som er til radighet blir fordelt pa en
mate som kommer flest mulig til gode, samtidig som det ogsa er ressurser til & ivareta
de mest utsatte og sarbare.
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