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Formalet med planarbeidet

Formalet med planarbeideter & etablere en omforent og fungerende byggegrense motsjg. Deter
behov forenbyggegrense motsjg fori stgrre grad kunne styre utbyggingenistrandsoneniKragerg
pa en fornuftig og baerekraftig mate som balansererallmennhetensinteresser, naturmangfold og
kulturminneverdier, og samtidig muliggjgr utbygging der det er fornuftig.

Byggegrenseristrandsonen vilforenkle saksbehandlingen iKragerg og redusere omfanget av
dispensasjonssgknader.

Byggegrensen utarbeides som en kommunedelplan for a sikre en grundig prosess som leggertil rette
for medvirkning og eierskap til byggegrensene. Naermere detaljer og bestemmelser om utnyttelsen
av strandsonen vilavklares i rulleringen av kommuneplanens arealdelsom erigangsatt.

Vassdrag handteresikke i denne planen. Byggegrenser mot vassdrag vil avklares i kommuneplanens
arealdel.

Fgringer for planarbeidet

FNs baerekraftsmal
FNs barekraftsmalliggertil grunn forall planlegging. Strandsoneforvaltningen skalbidratil en
barekraftig utviklingi trad med FNs baerekraftsmal. Relevante baerekraftsmaler:

e Godhelse og livskvalitet

e Rentvann og gode sanitaerforhold

e Anstendigarbeid og gkonomisk vekst
e Barekraftige byeroglokalsamfunn

e Livetihavet

e Livet paland

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen
De statlige planretningslinjene tar utgangspunktiplan- og bygningslovens byggeforbud i 100-
meterbeltet, men girunntak derkommuneplanen definerer byggegrense motsj@.

StrandsoneniKragerg erlagt i planretningslinjens sone 1, kystkommuneneiOslofjordregionen. Her
skal byggeforbudet praktiseres strengt, og dispensasjoner skal unngas.

| kommuneplan og reguleringsplan gis detretningslinjer om at utbygging skal konsentreres til
utbygde omrader. Interesser forfastboende skal prioriteres f@r fritidsboliger, og det skal settes krav
til reguleringsplan for ny utbygging. Privatisering av strandsonen og tilko mstruter skal unngas.

Regional kystsoneplan for Vestfold og Telemark (under arbeid)

Vestfold og Telemark fylkeskommune harsatti gang etarbeid om a utarbeide regional kystsoneplan
for kystsonen. Planen skal avklare arealbruk og interesser patvers av kommunegrensene iregionen,
og sikre en lik forvaltning av kystarealene.

Arbeidet med 3 fastsette byggegrenseneiKragerg matte i utgangspunktet knytes opp motarbeidet
med regional kystsoneplan, forasikre enforent forvaltning av kystsonen. Na skal fylkeskommunen
deles opp, og fremdriften til det regionale planarbeidet er uavklart.
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Kommuneplan for Kragerg (samfunns- og arealdel)

Kommuneplan forKragerg erunderrevisjon, bade samfunns- ogarealdelen. | gjeldende
kommuneplanvises bade funksjonellstrandsone og hundremetersgrensen, men disse harikke
juridisk virkning. | praksis er det derfor byggeforbudistrandsonenialle omraderder byggegrense
mot sjg ikke er avklart i reguleringsplan. Dette medfgreren stor grad av dispensasjonssgknader og
avslag pa byggessknader, som kunne vaert unngatt.

| kommuneplanens samfunnsdel fastsettes de overordnede strategienefor Kragerg kommune,
mellom annet bruken av kystsonene. Disse vil legge fgringer for prioritering av byggegrensene.
Kommuneplanens samfunnsdel er planlagt vedtattijuni 2022.

Reguleringsplaner

Nyere reguleringsplaner har definert byggegrense mot sjg, og disse vil viderefgresi
kommuneplanen. | eldre reguleringsplanererikke byggegrensen fastsatt. Her ma det fastsettes en
ny byggegrense.

Metode for a fastsette byggegrensen

For a fastsette byggegrensen mot sjg legges det opp til en analyse av strandsonen. Analysen
inkludererfglgende kartgrunnlag:

e Funksjonellstrandsone, kartlagti 2014 av Sweco. Strandsonen gir utgangspunktet for
byggegrensen, somjusteres etter Prinsipp for fastsetting av byggegrensen (se nedenfor).

e Naturmangfold: NiN-registreringer, DN-handbok 13 og 19, utredningeri eksisterende og
pagaende reguleringsplaner.

e  Friluftsliv: Statlig sikrede friluftsomrader, kartlagte og verdsatte friluftsomraderiKragerg,
kyststi, informasjon som kommerinni lgpetav hgringer.

e Kulturminner: Askeladden.

e Bygningsvolum (FKB Bygg)

e Kommunens planbase

e Havnivastigning

e Landskapsmodell

e Tilgijengeligstrandsone (naturbase)

| forbindelse med kartleggingen avden funksjonelle strandsonen i2014 ble landskap,
naturmangfold, kulturminner og friluftsomrader vurdert. Det forutsettes derfor at disse verdiene er
tatt hensyn til. Byggegrensentar derfor utgangspunktiden funksjonelle strandsonen, men tilpasser
linjentil eventuellny informasjon.

Omrader der byggegrense skal fastsettes

Det skal fastsettes byggegrense iomrader som er satt av til utbyggingsformaleller LNF spredti
kommuneplanens arealdelellerireguleringsplaner. Fglgende fgringer blir lagt til grunn:

e Alle bebygde omrader ma med.

e | reguleringsplaner med fastsatt byggegrense skal byggegrensen viderefgres.

e |reguleringsplanerogutbyggingsomraderikommuneplanensarealdel uten fastsatt
byggegrense skaldet settes byggegrense utfraprinsippene nedenfor.
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e |sentrumsomraderskalgjeldendevedtak ikommuneplanens arealdelleggestilgrunn nar en
konkret byggegrensebliravgjort.

Det skal ikke fastsettes byggegrenseforrene LNF-omrader. Dette innebaerer at foromrader som ikke
skal bygges ut (LNF-omrader)savil byggeforbudetiPBL § 1-8 fremdeles gjelde, sa fremt detikke er
huseller hytterder.

For nye utbyggingsomraderikommuneplanens arealdel skal byggegrensen fastsettesiden
planprosessen.

Forholdet til kommuneplanens arealdel
Byggegrensenfradenne planen, skalleggesinnikommuneplanensarealdel, somerunderarbeid.

Denne byggegrenseplanen kommertil 3 fastsette byggegrenserieksisterende utbyggingsformal og
reguleringsplaner. Endringerav utbyggingsformal (for eksempelfra LNF til bolig) skal avklares og
konsekvensutredes ikommuneplanens arealdel, og da ma byggegrensen ogsa avklares. Dersom
kommuneplanens arealdel tar ut utbyggingsformal, sa vil ogsa byggegrensen tas ut.

Prinsipp for fastsetting av byggegrensen
Fglgende prinsipp legges til grunn nar ny linje fastsettes.

Omradersom skal skjermes

o Kjentellersannsynligforekomstav naturmangfold med middels verdieller
forvaltningsprioritet (eller hgyere) skalskjermes franedbygging. Det skal legges vekt pa
sammenhengende naturmangfold.

e Omradersom erviktige for friluftsliv, som har middels verdieller forvaltningsprioritet (eller
hgyere), mgteplasser, snarveier og tilkomstveier, skal skjermes fra nedbygging.

o Viktige kulturminner og kulturmiljg skal skjermes fra utbygging.

e Viktige landskapselement skal skjermes fra utbygging.

e Jordbruksarealkan ligge innenfor byggegrensen, men gardstun bgrhaanledningtil a
bebygges.

o Tettstedsnaeregrgntareal skal skjermes fra utbygging

e | byerog tettstederskalkyststiog ubebygde omraderlangs stranden skjermes fra utbygging.
Tilkomstveiertil friluftsomraderogturomrader, samtsiktlinjer skal sikres.

Byggegrense iomrader med eksisterende bygninger

e | omraderavsatt til boligformal og LNF spredt bolig, skal bolighus kunne ha anledningtil a
bygges ut, sa lenge deti liten grad bergrer andre hensyn.

e | omraderavsatt til fritidsbebyggelse og LNF spredt fritidsbolig skal fritidsboliger kunne ha
anledningtil fasadeendring og mindre endringer pa eksisterende hytter salenge deti liten
grad bergrerandre hensyn. Retningslinje fastsattikystsoneplanen for Vestfold legges til
grunn. Det ma skilles pa fast bosetting og fritid.

e Eksisterende naeringsvirksomhet med tilknytning til sjsen skal kunne videreutvikle seg sa
lenge deti liten grad bergrerandre hensyn.

e Eksisterende, felles bryggeanlegg skal det vaere anledningtil & bygge pa/utvide, salenge deti
liten grad bergrerandre hensyn.

e Eksisterende private brygger bgr ikke utvides, safremt det ikke bergrerandre hensyniliten
grad.
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e Det skal ikke apnesfornye enkeltbrygger utenforfellesanlegg forfastboende.

e Det kantillates utrigger, nar dette er hensiktsmessig for sikkerhet og opprydding av
fortgyningsbgyerogforplassbegrensning

o Tilrettelegging for og utbedring av eksisterende bryggertilallmennhetenved
skjeergardsparkerogallmenne brygger.

For ytterligere detaljer om fastsettelse av byggegrense benyttes metoden som beskrivesiVeileder
om fastsetting av byggegrense i 100-metersbeltetiVestfold til grunn.

| hvor storgrad byggegrensen farkonsekvenserforandre hensyn avklaresi konsekvensutredningen.

Dette er overordnedevilkarfora vurdere byggegrense mot sj@. Formuleringen «eksisterende boliger
skal kunne bygges pa», erikke en retningslinje eller signal om at eksisterende boliger bgr fa tillatelse
til ombygging, men angir hovedprinsippetiarbeidet med a fastsette byggegrensen. Hverenkelt
byggesak behandlesforseg.

Presentasjon av planen
Byggegrensen visesieget plankart som juridisk linje for byggegrense, isamsvar med nasjonal
produktspesifikasjon.

Det kan veere aktuelt a etablere egne omradersom skalha sarskilte bestemmelser. Disse omradene
vil presenteres ikartet som bestemmelsesomrader.

Bestemmelser kan utarbeidesisamsvar med pbl § 11-9 nr. 3, 5, 6, 7 0g 8. Det kan ogsa utarbeides
retningslinjertil byggegrensen, som foreksempel:

e Presiseringeromdeter grunntil 3 apne fornoe utbygging innenforbyggegrenseni
enkeltomrader, f.eks. Kragerg sentrum.
e Omdetkan adpnesforat byggegrensenkanendres iomradeplan ellerreguleringsplan.

Plandokument pa hgring legges ut pa egen kartportal. 3D-visning og informasjonsside (story map)
kan vaere aktuelt 3 benytte iforbindelse med presentasjon.

Konsekvensutredning

Krav til konsekvensutredning
Kravet til konsekvensutredning er forankretiplan- og bygningsloven § 4-2 og Forskriftom
konsekvensutredninger § 6.

Ifglge forskrift om konsekvensutredninger §6a) skal kommunedelplaneretter § 11-1 alltid
konsekvensutredes og ha planprogram ndr planen fastsetter rammer for tiltak i vedlegg | og Il .

A «fastsette rammer for» innebaerer & legge foringer for senere regulering av et konkret tiltak, eller
som inneholderretningslinjer som har betydning for beslutninger om gjennomfgring av slike tiltak.
Dette presiseresiveilederforkonsekvensutredningerfor planeretter plan- og bygningsloven av
kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Siden byggegrensen mot sjg vil pavirke beslutninger om arealbruki strandsonen, sa skal
konsekvensene utredes.

Gjennomfgring av konsekvensutredningen
Siden planenikke leggeropptil nye, konkrete arealformal skal konsekvensutredningen redegjgre for
virkningene som planen kan fa pa et overordnet niva.
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Hele strandlinjen deles oppi delomrader. Konsekvensutredningen skal beskrive de forskjellige
verdiene og konsekvensene for hvert delomrade. Avslutningsvis beskrives de samlede
konsekvensene forhele kommunen.

Felgende temainngar i konsekvensutredningen:

e Naturmangfold

e Kulturminnerog kulturmilj@

o  Friluftsliv

e Llandskap

e Virkningersomfglge av klimaendringer (havnivastigning)

e Tilgjengelighetforalle til uteomraderoggang- og sykkelnett

e Neeringsutvikling

e Bokvalitet, inkludert barn og unges oppvekstvilkar

o Tilgjengelighettil sipomraderforinnbyggere og gjester (bryggeomraderm.m.)

Organisering
Organiseringen samkjgres med prosessen forkommuneplanens arealdel, og organisasjonsstrukturen
er lik.

Planmyndighet
Kommunestyret

Politisk styringsgruppe
Formannskapet

Politisk arbeidsgruppe
Hovedutvalg for plan

og miljg
Adm. stryingsgruppe
Komundedirektgrens
Prosjektgruppe ledergruppe
Eneht for bygg og
areal, miljgradgiver, Adm. ressurser
Prosjektleder Sweco Nzering, landbruk,
teknisk, beredskap
Arbeidsgruppe Arbeidsgruppe Arbeidsgruppe
Naturmangfold, NIN, Kartanalyse Gjerlnomgang
friluftsliv, grgntstruktur eksisterende planer
(samkjgring KPA) (Samkjgring KPA)

Figur 1: Organisering av planarbeidet

Det erkommunestyret somvedtar planen. Formannskapet er politisk styringsgruppe og gjor
ngdvendige vedtak som knyttet til plan- og bygningsloven som delegasjonsreglementetikommunen
har lagt til formannskapet. Hovedutvalg for plan og miljg behandleri tillegg mindre spgrsmal og
avklaringer som kommerundervegs.
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Prosjektgruppen haransvarfor framdrift og utforming av planen. | dette arbeidet vil det bli benyttet
arbeidsgrupper. Administrative ressurser kan inkluderes ved behov, blantannetiarbeidsgruppene.

Administrativ styringsgruppe er kommunedirektgrens ledergruppe. Planen vil legges frem for
styringsgruppen ved behov, ognarledergruppenberomdet.

Fremdrift

Fremdriftsplanen, somvistifigur, leggeropp til enn trinnvis prosess. Trinnene er noe overlappende.

Trinn 2 Trinn 3 Trinn 4 Trinn 5 Trinn 6
Utarbeide "Utrednings- Gjennomfgre Utarbeide ‘Hﬁring,hé’ndtere
planprogram, opplegg analyser og KU plandokument innspill, justering

inkl. hgring

! \ |
/ \
{ \ |
| \

y oo v v
Mars22  Juni 22 Host/vinter 22 Vinter
22/23

Figur 2: Trinnvis fremdriftsplan for planprosessen. Oranje diamanter indikerer politiske vedtak.

Dette planprogrammet er planlagt lagt ut til hgring og offentlig ettersynimars 2022. Etter hgringen
bearbeidesinnspillene og planprogrammetjusteres forendeligvedtakijuni 2022.

Sommeren og hgsten 2022 benyttestil utarbeidingav selve planen, og detforventes at et utkast til
plan vil vaere klart til offentligettersyn pasenhgsten 2022/tidlig vinter, med endelig vedtakii fgrste
kvartal 2023.

Medvirkning

Det legges opp til en medvirkningsprosess deralle interesserte kan komme med innspillbade i
forbindelse med hgring av planprogram og hgring av planforslag.

Oppleggfor medvirkning:

e Hgring av planprogram annonseresiKragerg blad Vestmar, Varden og TA, samt informasjon
pa kommunens hjemmesider og sosiale media, og skal vaere tilgjengeligbade pa nettog som
utskrift pa radhus og bibliotek.

e Hgring av utkast til plan annonseres pa samme mate som planprogrammet.

e Detinviterestil offentlighgringsmegte bade i forbindelse med hgringav planprogram og
planforslag. Hgringsmgtet planleggesi utgangspunktet som et fysisk mgte, men kan
avholdes digitalt dersom situasjonen tilsier det. Hgringsmgtet for planprogram samkjgres
med kommuneplanens arealdel.

e | hgringsperioden av planprogram skal det leggestil rette for apne plankontor, der
innbyggere kan stille spgrsmal og fa bistand til 8 komme med innspill.

Involvering av ulike grupper

Interessentgruppeneinkluderes pafglgende mater:
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e Planmyndighet ogbeslutningstagere: Politikere iHPB og Formannskapetblirinvolverti
forbindelse med behandling av planprogram og planforslag, og vil bli orientertved behov
undervegs, jf. organisasjonsmodellen.
| tillegg vil flgende rad og utvalg fa planutkastet til uttale pa sine respektive mgterfgr
planen vedtas.

o Hovedutvalgforoppvekst

Hovedutvalg for samfunn og miljg

Hovedutvalgforhelse og omsorg

Barn og unges representant

Rad for personer med nedsatt funksjonsevne

Eldreradet

Innvandrerradet

O O O O O O

e Lokale lag og organisasjoner farplanprogram og forslagtil planutkasttilsendt i forbindelse
med hgring og offentligettersyn, med en konkretinvitasjon om a bidra pa hgringsmgte og
med innspill.

e Privatpersonerfaranledningtil 3 delta pa hgringsmgte og komme med innspill til
planprogram og planutkast.

e Barn og unge vil szerlig bli involvertiforbindelse med utarbeidelse av planprogram, fora
avklare barn og unges bruk av strandsonen og tilkomstveier. Skolesektoren kontaktes for a
avklare hvordan dette best mulig kan tilpasses undervisningsopplegget pa den enkelte skole.
Denne prosessen samkjgres med kommuneplanens arealdel.

Oppleggforinnspill:

Nar planprogrammet (dette dokumentet) er pd hgring apnes detfor to typerinnspill;
1) om innholdeti planprogrammet.

2) Opplysningerdagens bruk av strandsonen. Det gjelder saerlig omrader som blir brukt til
tilkomstveier, snarveier, friluftsliv, rekreasjon, undervisning, men ogsaannen bruk. Det blir lagt til
rette for at disse innspillene kan leggesinn pa et digitalt kart kalt « Medvirkningsportal for friluftsliv
og aktivitet». Denne medvirkningsportalen samkjgres med medvirkningsprosesseriforbindelse med
kommuneplanens arealdel.

Innspill kan sendes pafglgende mate:

e Digitale innspill: Kragerg kart medvirkning Friluftsliv (geodataonline.no)

e E-posttil post@kragerg.kommune.no
e Brevtil Kragerg kommune, Pb. 128, 3791 Kragerg

Nar utkast til byggegrensererklare, vil et planforslag sendes pa hgring og offentligettersyn. Det vil
da leggestil rette forat alle kan komme med tilbakemeldinger om forslaget til byggegrense.

Handtering av innspill

Alle innspill vil bli oppsummertogkommentertietegetdokumentsom blir publiserti forbindelse
med hgring av planforslag og kunngjgring av plan, slik at alle far innsynihvordaninnspillet er
vurdert. Avsendere som harkommet med innspill vil ikke fa personlige svar utoverdette.



