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1 Innledning

Dagens kommuneplan ble vedtatt 12. februar 2019.
Denne inneholdt bade arealdelen og samfunnsdelen av
kommuneplanen. Samfunnsdelen av planen ble
erstattet med ny samfunnsdel, vedtatt 16. juni 2022.
Det var forst vedtatt politisk at kommuneplanens
arealdel ikke skulle inneholde byggegrenser mot sjg, da
dette skulle inn i en egen kommunedelplan for
kystsonen i Kragera. Kommunedelplanen ble lagt ut for
haring i 2022, men mottok flere innsigelser.

Prosessen er na gjenopptatt, og den 15. januar 2026
ble det vedtatt i kommunestyret at kommuneplanens
arealdel og kommunedelplan for byggegrenser mot sjo
samordnes i en plan. Dette er planprogrammet for
denne planen.




2 Formalet med planarbeidet

2.1 Hvaer en kommuneplan?

Kommuneplanen er kommunens viktigste overordnede
plan. Den styrer all planlegging i kommunen, samt danner
faringer for utviklingen i Kragerg kommune.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale
og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og ber omfatte
alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge
retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfattes
av en samfunnsdel med handlingsdel og en arealdel (KPA)
med planbeskrivelse, kart og bestemmelser.
Samfunnsdelen og arealdelen er to viktige
styringsdokumenter som setter den langsiktige kursen for
kommunen.

Neste side, s. 5, viser en oversikt over planhierarkiet i
kommunen.

Rullering av KPA betyr & oppdatere og justere
kommuneplanens arealdel, slik at den er
tilpasset dagens behov og feringer

Kragere kommune har et stort etterslep pa
planarbeid og vi har ikke mulighet til a ta for
oss alle gnskelige endringer i en og samme
rullering. | denne rulleringen vektlegges det
sentrale temaer som:

e Forvaltning av strandsonen

e Boliger i LNF- omrader

e Boligbehov

e Klimatilpassing

e Kart og bestemmelser

e Gjennomgang av eksisterende planer



Kommunal planstrategi

Kommuneplanen

Samfunnsdelen

Kommuneplanens samfunnsdel legger faringer for Kragergsamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon. Samfunnsdelen inneholder overordnede mal og strategier
for at Kragere sin samfunnsutvikling skal ga i nsket retning. Samfunnsdelen pavirker og
gjenspeiles i kommunale planer, politiske satsningsomrader og tjenester.

Arealdelen

Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede og juridisk bindende arealplan.
Den styrer den langsiktige arealutviklingen i Kragera og viser sammenhengen mellom
framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Arealdelen legger grunnlaget for
reguleringsplaner og bestar av plankart, bestemmelser og planbeskrivelse. For nye
byggeformal skal det gjennomfares konsekvensutredning, bade for hvert enkelt omrade
og for de samlede virkningene av ny arealbruk.

Omradeplaner




2.2 Hva er et planprogram?

Planprogrammet er oppskriften pa hvordan vi lage
den nye kommuneplanen, hvilke tema vi skal se pa,
hvordan folk kan gi innspill i prosessen, og hvilke
utredninger vi har behov for.

Etter plan- og bygningsloven § 4-1 fgrste ledd skal
det alltid utarbeides et planprogram ved rullering
av kommuneplanen. Planprogrammet beskriver
kommunens opplegg for utarbeidelse av
kommuneplanens arealdel. Den skal gi rammer og
faringer for arbeidet med aktuelle utrednings-
temaer og oppgaver. Fram til ny arealdel er vedtatt
gjelder tidligere arealdel.

| trad med pbl. § 4-1 andre ledd, skal dette
planprogrammet gjare rede for formalet med
planarbeidet, planprosessen med frister og
deltagere, opplegget for medvirkning, spesielt i

forhold til grupper som antas a bli seerlig berart,
hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for
utredninger. Forslag til planprogram sendes pa hering
og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig
med varsling av planoppstart. Planprogrammet
fastsettes ordinaert av planmyndigheten.

| planprogrammet redegjores det for:

e Formal og faringer for planarbeidet

e Sentrale tema i planen og utredningsbehov
e Konsekvensutredning og ROS-analyse

e Organisering og fremdrift

e Medvirkning



3 Feringer for planarbeidet

Det finnes en rekke planer i nasjonal og fylkeskommunal regi som
legger rammer og faringer for kommunal planlegging. Nedenfor vises
aktuelle fgringer og forventninger Kragers kommune forholder seg til.

3.1 FNs baerekraftsmal

FNs beerekraftsmal legges til grunn i planarbeidet.
Malene skal veere grunnlaget for kommunens
samfunns- og arealplanlegging, slik det angis i
Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027.

STOPPE

FNs baerekraftsmal er viktige i alt kommunen gjer,
og i arbeidet med kommuneplanen er det valgt ut
noen spesielt prioriterte satsingsomrader:
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3.2 Nasjonale feringer og forventninger
til kommunal planlegging

Regjeringen utarbeider hvert fjerde ar
nasjonale forventninger til bade regional og
kommunal planlegging. Disse forventningene
bestar av mal, interesser og oppgaver som
regjeringen har forventning om at
fylkeskommunene og kommunene skal ha
fokus painnen planleggingen. Den
kommunale planleggingen i Kragera skal
folge opp disse forventningene.

Nasjonale forventinger til regional og
kommunal planlegging 2023- 2027 trekker
frem fem fokusomrader:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn

o Velferd og baerekraftig verdiskapning

e Klima, natur og miljg for fremtida

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Det finnes en rekke statlige planer, veiledere og
styringsdokumenter som kan legge faringer for
kommunale planer. Nedenfor listeferes de dokumentene
som er spesielt relevante for planarbeidet.

e Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning (2024)

e Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet
(2025)

e Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen (2021)

e Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging
(2019)

e Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (T-
1078, 1994)

e Oppdatert rundskriv T-2/16 Miljgforvaltningens
innsigelsespraksis (2025)

e Kulturmiljg og landskap av nasjonal interesse i
Telemark (Riksantikvaren 2025)



3.3 Regionale fgringer og forventinger til
kommunal planlegging

Kommunen samarbeider tett med regionale myndigheter
og staten for & peke ut en felles retning for utvikling av
arealer.

Regionale planer har til hensikt a sikre regional tilpassing av
nasjonal politikk. Kommunen er forpliktet til & vurdere de
faringer som gis i regionale planer som et ledd i
utarbeidelsen av kommunale planer. De regionale planene
tar utgangspunkt i nasjonale og internasjonale verdier og
utarbeider en felles regional politikk pa omradet.

Folgende regionale planer som er viktig for
arealplanarbeidet i Kragerga:

e Regional planstrategi for Telemark 2024-2028
(Telemarksplanen)

e Regional plan for samordnet areal og transport i
Telemark (ATP Telemark)

e Regional vannforvaltningsplan for Vestfold og Telemark
(2022-2027)

e Regional vannforvaltningsplan for Vestfold og Telemark
vannregion 2022-2027

e Regional vannforvaltningsplan for Agder vannregion
2022-2027
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3.4 Kommunale planer som gir feringer

Kommunestyret utarbeider og vedtar én gang hver
valgperiode en kommunal planstrategi. | arbeid med
planstrategien skal kommunestyret vurdere om det er
behov for & revidere gjeldende kommuneplan.

Kragerg kommunens planstrategi (2024- 2027) sier at
kommuneplanens arealdel bar revideres, og
vektlegger disse punktene:

e Arealformal ma korrigeres slik at de samsvarer
med reguleringsplan i kommuneplanens arealdel.

e Gjennomgang av sentrumsomrader med hensyn til
retningslinjer i ATP-Telemark.

e Juridisk gjennomgang av planbestemmelser og
retningslinjer i kommuneplans arealdel.

e Fremtidig arealbruk i 100- metersbeltet: Vurdering
av eldre reguleringsplaner (planvask)

e Juridiske byggegrenser i kommuneplanens
arealdel, inntegning av juridiske byggegrenser mot
sj@ i plankart.

Kommunale planer og strategier
som gir feringer for planarbeidet:

Kommunal planstrategi (2024-2027)
Kommuneplanens samfunnsdel (2024-2027
Temaplan for helse, omsorg og mestring 2025-2032
(sendt pa hering januar 2026)

Overordnet beredskapsplan (14.03.2024)
Eksisterende reguleringsplaner

Forvaltningsplan forstatligsikra friluftslivsomrader
Kragerg kommune, 2024 - 2028

Boligsosial handlingsplan 2018-2022
Folkehelseoversikten 2024

Forvaltningsplan for skjeergarden 2024-2028
Hovedplan vann og avlgp (2021-2031)
Kulturminneplan for Kragerg 2021-2025

Gul liste

Forvaltningsplan for Kragerg kommunes
eiendommer

Trafikksikkerhetsplan 2020-2028

Sentrumsplanen 2016 «Vern og utvikling,
kommunedelplan for Kragerg sentrum
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3.5 Kommuneplanens samfunnsdel

Gjeldende samfunnsdel av kommuneplanen ble vedtatt
16. juni 2022. Dette er en langsiktig og strategisk plan
for Kragera. En plan for kommunens helhetlige
planlegging, fremtidig samfunnsutvikling og
tjenesteutvikling. Samfunnsdelen angir blant annet
arealstrategier for kommunens langsiktige arealbruk,
som gir viktige faringer for arealdelen. Disse setter
videre fgringer for sentrumsstruktur, boligstruktur,
mobilitet, fremtidige fritidsboliger, neering,
strandsonen, granne verdier, fremtidig arealbruk,
sammenhengende gronnstruktur og klimatilpassing.

Innsatsomradene bygger opp under FNs baerekraftsmal.
P& denne maten sikres det at de globale malene
omsettes til konkret handling i Kragergsamfunnet.
Innsatsomradene i samfunnsdelen er fglgende:

God oppvekst
Aktiv alderdom
Gode opplevelser
Attraktivt bosted

Gronn verdiskapning og innovasjon.

Komm
Uneplaneng Samfunnsge| 2022-2034
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a
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sykisk halse, "
pden ankelte 09 respekt og tu!elran:m .
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innbyggerne. phda enkeitvis o9l ; o
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og levekar
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4 Sentrale temai planen og

utredninsbehov

4.1 Arealbrukistrandsonen
(byggegrenser langs sjo)

Kommuneplanens arealdel bestar av ulike temaomrader. |
arbeidet med kommuneplanens arealdel vil det vaere behov
for a utrede aktuelle temaer og problemstillinger.

| denne rulleringen avgrenses planen til noen sentrale
temaer. Dette skyldes tidspress, fa saksbehandlere i
administrasjonen og usikkerhet rundt eksterne midler for
bistand i planarbeidet. Det er utarbeidet prinsipper for
hvert av hovedtemaene i denne rulleringen. De er formulert
for & skape tydelighet rundt planarbeidet som skal
gjennomfares, hvilke begrensninger og fokus planarbeidet
vil ha i denne rulleringen av kommuneplanens arealdel.

Kragerea kommune gnsker & sikre en mer effektiv og
forutsigbar forvaltning av strandsonen. | dette ligger blant
annet & anvende arealplaner som grunnlag for a styre
arealbruken i strandsonen. Det vil si at arealplanene gir
tydelig uttrykk for hvor utbygging er tillat, hva slags tiltak
som er tillat, hvordan tiltakene skal utformes, samt hvor
lovens byggeforbud skal gjelde.

12



Lovens utgangspunkt er at det gjelder et generelt
byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjg, jf. pbl. § 1-8
andre ledd. Etter tredje ledd kan kommunen innskrenke
byggeforbudets rekkevidde ved & vedta arealplan med
byggegrense mot sj@. En slik byggegrense vil innebeere
at det ikke kreves dispensasjon fra byggeforbudet i
omradet som omfattes av byggegrensen.

Kragera kommune har, som flere andre kystkommuner,
en rekke boliger, fritidshus, bathus, brygger o.L. i
strandsonen.

Kommunens egne tall viser at det i skrivende stund er
oppfert om lag 2340 fritidsboliger og 1220 boliger i 100-
metersbeltet. Av disse er om lag 870 fritidsboliger og
980 boliger etablert i omrader avsatt eller regulert til
byggeformal. Flere av disse planene har ikke inntegnet
byggegrense mot sjg. Det innebeerer at lovens
byggeforbud i 100-metersbeltet gjelder fullt ut, selv om
omradene er avsatt eller regulert til utbygging.

Kragerg har 1470 fritidsboliger og 240 boliger som ligger
i omrader avsatt til LNF-formal i kommuneplanens
arealdel. Ogsa her gjelder lovens byggeforbud mot sjo
fullt ut. | tillegg vil tiltak pa slike eiendommer kreve
dispensasjon fra LNF-formalet i kommuneplanens
arealdel.

Ved denne rulleringen vil ikke disse eiendommene i LNF-
formal fa tilfert byggegrense. Her ma man nemlig
avsette de enkelte eiendommene til LNF- spredt bolig
eller fritidsbolig. Deretter sette byggegrense i form av
en enklave innenfor den enkelte eiendom avsatt til LNF-
spredt. Dette er en ressurskrevende gvelse, da
kommunen ma foreta en konkret vurdering av hver
enkelt eiendom med hensyn til hvor byggegrensen skal
trekkes. Loven krever ogsa at det gjennomfares en
konsekvensutredning, som bade skal vise virkningene
for den enkelte eiendom samt for de samlede
virkningene av alle eiendommene som inkluderes i
planrevisjonen. Derfor er det planlagt at kommunen,
etter kommuneplanens arealdel er vedtatt, vil ta for seg
disse eiendommene i LNF i en egen delrullering av
kommuneplanens arealdel.

Ett av de overordnede malene med rullering av
kommuneplanens arealdel er at flere etablerte bygg og
tiltak blir omfattet av arealplaner med byggegrense mot
sj@. Dette skal bidra til at grunneierne gis mulighet til &
gjennomfgre enkle og ukontroversielle tiltak pa egen
eiendom, uten at det er ngdvendig a seke om
dispensasjon. Dette vil bidra til mer effektiv ressursbruk
i kommunen, ved at kommunen vil motta faerre
dispensasjonssgknader.

13



| tillegg vil dette bidra til gkt forutsigbarhet og
rettssikkerhet for kommunens innbyggere. Ved at
kommunen bruker arealplaner som grunnlag for a
avgjare hvor og hvordan tiltak kan oppfares, blir
strandsoneforvaltningen i Kragerg forankret i
lokaldemokratiske prosesser. Dette i motsetning til
behandling av dispensasjonssegknader, hvor det er
lovgivningen som i stor grad avgjar hvilke tiltak som kan
gis tillatelse.

Samtidig er malet med rulleringen a hindre ytterligere
nedbygging av strandsonen i Kragerg kommune. Ved a
innlemme lovlig eksisterende bebyggelse i arealplaner
med byggegrense mot sjg, vil det skapes et tydelig skille
mellom omrader hvor utbygging er akseptert og hvor
utbygging ikke skal skje.

14



Prinsipper for omrader avsatt eller regulert til bebyggelse

Overordnede prinsipper og mal for planrevisjon i strandsonen (1-5):

| strandsonen skal det inntegnes byggegrense mot sje for alle planer med utbyggingsformal.
Ved fastsettingen av byggegrensen skal falgende prinsipper legges til grunn:

1 Likebehandling

Planrevisjonen som gjelder strandsonen i Kragerg, skal bygge opp om prinsippet om likebehandling. Det vil si at
de prioriteringer kommunen tar med hensyn til hvilke tiltak og hvilke omrader som omfattes av planrevisjonen,
skal veere saklig begrunnet.

2 Ressursbruk

Kommunen er i en anstrengt gkonomisk situasjon. Ved rullering av kommuneplanens arealdel skal kommunen
prioritere de omrader i kommunen hvor vedtakelse av byggegrense anses a ha starst effekt. Effekten males blant
annet i reduksjon av behov for dispensasjon for tiltak tilknyttet eksisterende bebyggelse. Omrader og
eiendommer i strandsonen som ikke blir inkludert ved denne rulleringen, skal tas opp til ny vurdering senere.

3 Prioritering av etablerte byggeomrader

Omrader som er avsatt eller regulert til utbyggingsformal, men uten byggegrense mot sjg, skal prioriteres

4 Prioritering av boliger
Kommunen skal prioritere omrader med boligbebyggelse fremfor omrader med fritidsbebyggelse.

15



5 Kunnskap og medvirkning
Kommunen skal serge for a innhente den kunnskap som er tilstrekkelig for a treffe et forsvarlig vedtak. | dette
ligger ogsa a sikre bred medvirkning fra de private og offentlige aktarene som blir berart.

Metode for fastsetting av byggegrenser :

6 Differensiert byggegrense.

Byggegrensen skal differensieres og fastsettes etter en konkret vurdering av de faktiske forholdene innenfor den
enkelte plan og pa den enkelte eiendom. Regulert formalsgrense skal som hovedregel legges til grunn. Det skal
blant annet legges vekt pa eksisterende bebyggelse og bruk, bebyggelsesstruktur, terreng, graden av allerede
etablert privatisering, allmennhetens interesser, naturmiljg, landskap, kulturminner og kulturmilja. Ny eller
utvidet bebyggelse vurderes konkret ut fra forholdene pa den enkelte eiendom.

7 Byggegrenser trekkes pa sjgsiden av etablert bebyggelse

Byggegrenser trekkes i hovedsak i den regulerte formalsgrensen, sa langt dette ikke kommer i konflikt med hensynet
til naturmiljg, landskap, friluftsliv, kulturminner og kulturmiljg og allmennhetens interesser i strandsonen. Er det
strandsoneverdier tilgjengelig for allmennheten, skal byggegrensen sa langt det er hensiktsmessig legges pa
sjgsiden av etablert bebyggelse som grenser mot sjg. Dersom det er enkeltstaende bygg eller tiltak naer sjg som ikke
har en naturlig forbindelse til annen bebyggelse, kan kommunen vurdere a inkludere tiltakene som

byggegrenseenklaver.

16



8 Bryggeanlegg

For bryggeanlegg tilknyttet fastboende, naeringsvirksomhet, besgksnaeringer og anlegg som er apent for
allmenheten settes det byggegrense.

9 Bevaring av omrader med strandsoneverdier

Omrader i strandsonen som har verdi for allmennheten, jf. pbl. § 1-8 fgrste ledd, skal sa langt som mulig inkluderes i
omrader hvor byggeforbudet gjelder. Typiske strandsoneverdier vil veere:

e Utmarksomrader hvor allmennheten kan ferdes eller ta opphold.
e Omrader med verdi for biologisk mangfold pa land eller i sj@.
e Omrader som knytter sammen ulike friluftstraséer, eks. kyststi.

17



4.2 Spredt bebyggelse i LNF-omrader

| Kragers kommune er det en stor del av boligbebyggelsen i
LNF-omrader. Dette medferer i store utfordringer nar det v A%, T

skal gjennomfares tiltak pa eksisterende bebyggelse i form AN )Q/ S 7 Fauasad aECaltey : : 4
av lange byggesaksprosesser og dispersjoner. Det er ikke e SR ‘ e | RS

mulig & legge til bestemmelser for boligbebyggelse i LNF, _ o SASENN B et
da dette formalet er forbeholt bebyggelse som er knyttet 9N AN Lag :

til stedbunden nzering. Ved a endre arealformal fra LNF til WA B idas [Ty 2
LNF- spredt boligbebyggelse apner man for at boliger i LNF ) SE 7 ' 7 : ol
har mulighet til & bygge ut og utnytte eiendommen sin. s Al H S sl
Det ved denne revisjonen av kommuneplanen farst og f o A"’;'_"-._- ¢ ”” RS e e =
fremst bli fokus p& boligbebyggelse utenfor 100- PRASEAE T | (AR e Wl ¢ e
metersbeltet. Begrensingen i omfang skyldes at det er flere el Sk g
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bli vurdert til LNF- spredt boligbebyggelse. LNF- spredt

naering vil ogsa bli vurdert, da dette gjelder et fatall av
eiendommer i Kragerg kommune.




Prinsipper for LNF-spredt boligbebyggelse

Falgende prinsipper legges til grunn for endring av arealformal for slike bygg til LNF-spredt:

10
LNF spredt bolig utenfor
100-metersbeltet

| denne rulleringen vil
eksisterende boliger i LNF
utenfor 100- metersbeltet bli
prioritert i arbeidet med
arealformalsendring til LNF-
spredt.

11

Metode for vurdering av
LNF- spredt bolig utenfor
100-metersbeltet

Boligeiendommer i LNF
under 5 daa vili denne
rulleringen bli vurdert for
arealformalsendring til LNF-
spredt boligbebyggelse.

12
Ekskludering av
vaningshus

| denne rulleringen vil alle
matrikkelferte vaningshus
ekskluderes fra vurderingen
av LNF-spredt bolig
bebyggelse. Dette da
vaningshus er pr. definisjon
er landbruk og skal ligge
innenfor LNF-omrader.
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4.3 Planteknisk gjennomgang og planvask

Arbeidet med planvask er pdbegynt i Krager@ kommune.

Alle digitaliserte eldre arealplaner i planregistret har
blitt gjennomgatt i et samlet Excel-dokument. Det er
fremdeles arbeid som gjenstar nar det kommer til &
gjennomfare et fullstendig vurderingsskjema for hver
enkelt eldre arealplan. Likevel er det ogsa en del arbeid
som gjenstar nar det kommer til & digitalisere alle
plandokumenter tilknyttet de aldre arealplanene.

Ingen planer har blitt revidert eller opphevet enda, men
de har blitt sortert i de ulike kategoriene i henhold til
den nasjonale veilederen for revisjon av arealplaner. |
Kragerg kommune er det (per desember 2025) 204
gjeldende arealplaner. Av disse er 167 arealplaner over
10 ar gamle. Det er da nedvendig av kommunen & pase
at planen i ngdvendig grad er oppdatert jf. pbl §12- 4
femte ledd:

e 20 stk er vurdert som utgatt / Erstattet arealplan
e 94 stk er vurdert som gjennomfgrt arealplan
e 53 stk er vurdert som ikke gjennomfarte arealplan
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Det er fremdeles arbeid som gjenstar for a
gjennomfare planvasken. Dette omhandler vurdering
av arealplaner, oppdatering av matrikkel og
digitalisering av plandokumenter og saksdokumenter.
Samt arbeid med & revidere og oppheve gjennomgatte
planer. Ved & oppheve noen av de eldre planene vil
kommunen kunne ta bedre vare pa viktige naturverdier.

Fokusomrader for arbeidet med planvask er
gjennomgang av eksisterende reguleringsplaner og
utbyggingsformal for & vurdere viderefering eller evt.
oppheving av disse. Eventuelle nye utbyggingsformal
skal samsvare med overordnede arealstrategier og
statlig planretningslinje for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjgen.

| denne rulleringen av kommuneplanen vil planvask av
ikke- gjennomfarte planer bli prioritert. Dette er fordi
planvask av gjennomfarte planer kan vaere sveert
ressurskrevende, ressurser som ikke er tilgjengelige i
denne rulleringen.

Miljedirektoratet apner for & seke midler for at
kommuner kan ta gjennomgang av eldre arealplaner.
Dette er et av flere tiltak for & ivareta naturmangfold i
kommuneplanleggingen. Kragerg kommune har sgkt
tilskudd til dette arbeidet og mengden stgtte som
mottas vil pavirke fremdriften, omfanget og resultatet
av dette arbeidet implementeres i arbeidet med
arealdelen.

Prinsipp 13

Planvasken i denne rulleringen skal prioritere
ikke gjennomfgrte eldre arealplaner.

Fokuset rettes mot planer som fortsatt legger
sterke fgringer pa arealbruk, men som aldri
har veert realisert, og som derfor kan skape
ungdvendig bindinger, konflikter og
forventninger i dagens planarbeid.
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4.4 Arealregnskap

Tapet pa naturmangfoldet er en lokal og global
utfordring, og noe kommunene kan bidra med a
stanse. Arealendring og utbygging/nedbygging er
hovedarsaken til tap pa naturmangfold.

Telemark fylkeskommune utarbeidet i 2024 et verktay
for & enklere fa oversikt over kommunenes naveerende
og fremtidige arealbruk, gjennom a analysere
arealplaner, offentlige tilgjengelige kartdata, arealbruk
fra SSB og utslippsdata fra Miljgdirektoratet.

Kartgrunnlag som gjer det enklere & regne ut
arealregnskap i Kragerg kommune.

| utredningen av nye utbyggingsomrader vil det bli
gjennomfeart et arealregnskap for a fa et mer neyaktig
innblikk i konsekvensene av en utbygging. Her vil
kartdata og fylkeskommunens verktey anvendes.

| 2025 fikk Kragerg midler til & utfere en analyse der
det ble laget et kartgrunnlag som belyste gra arealer i
kommunen. Dette er et kartlag vi vil ta i bruk nar det
kommer til undersoekelser far utbygging.

Prinsipp 14

Kragerg kommune skal bruke arealregnskap
som et grunnleggende beslutningsverktay i
all vurdering av nye utbyggingsomrader, for
aunnga ytterligere tap av naturmangfold og
sikre en mest mulig beerekraftig
arealforvaltning
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4.5 Klima og nullutslipp: Klimatilpassing

Kragere kommune har et mal, i gjeldende planer,om a ta
ansvar for a redusere lokalt klimagassutslipp. | revisjon av
arealdelen vil tilrettelegging av beerekraftige og
klimavennlige l@sninger sta sentralt. | malet om

nullutslipp i forbindelse med transportvekst, skal det
vurderes hvilke virkemidler som skal ligge til grunn for a
tilrettelegge for en ensket transportutvikling. |
kommuneplanens arealdel skal hensynet til klima sikres pa
folgende mate:

e Nye arealformal skal bygge oppunder baerekraftige
transportl@sninger.

e Gjenbruk av eksisterende neeringsarealer skal vurderes
for det legges ut nye

o Klimaeffekt av arealbruksendringer utfgres med
miljgdirektoratets metode, og gir et bilde av
klimaeffekten for enkeltareal og den totale effekten
arealbruksendringene har. Metoden er det beste
verktgyet vi har, men er noe upresist.

e Bestemmelser skal utformes for a sikre beerekraftige
l@sninger.

¢ | konsekvensutredningen av nye arealformal skal tema
knyttet til tilgjengelig strandsone, friluftsliv og
biologisk mangfold vektes tungt.

e Forslag om nye utbyggingsomrader skal prioriteres
i gra arealer

e Hensynsoner for naturmangfold er lagt til i
kommuneplankartet basert pa nyere NIN-
kartlegging i kommunen. Dette gir et mer
representativt faktagrunnlag i giennomfaringen av
konsekvensutredninger.

Prinsipp 15

Klima og klimatilpasning skal innga som ett av
flere hensyn ved vurdering av nye
utbyggingsomrader. Det skal samtidig legges
vekt pa kommunens behov for bolig- og
naeringsutvikling, levende lokalsamfunn og
hensiktsmessig bruk av allerede etablert
infrastruktur og bebyggelse. Gjenbruk av
allerede bergrte arealer skal vurderes der
dette er hensiktsmessig.
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Skjaergarden og naturen i Kragerg representerer en av de
sterste verdiene i kommunen. lkke bare tiltrekker den seg
turisme, men er en viktig plattform for naturmangfold og
styrket folkehelse. Ved a ha en rekke naturgitte kvaliteter og
tilgang til friluftsliv, er det behov for a fa en oversikt, samt
sikre naturmangfold, grennstruktur og friluftsliv i

kommuneplanen.
Prinsipp 16 Prinsipp 17
Grgntstruktur i Nye utbyggingsformal skal
utbyggingsomrade, seerlig i kartlegges pa
sentrum og tettsteder, rundt naturmangfold i samsvar
skoler og barnehager skal med NIN-metodikken.

hensyntas og sikres.

Prinsipp 18

| konsekvensutredningen
skal alle nye arealformal
vurderes opp mot
naturmangfold,
grgnnstruktur, kultur, og
friluftslivsverdier, samt
andre verdier som
kulturminner, landskap etc.
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4.7 Kart og bestemmelser

Det er behov for korrigering av arealformal i
kommuneplanen for at reguleringsplaner og overordnet
arealformal samsvarer. Plankart skal oppdateres for &
samsvare med gjeldende standarder.

Det er behov for korrigering av formalene i
kommuneplanens arealdel i omrader der det ikke er
samsvar mellom gjeldende reguleringsplanformal og
overordnet arealformal i kommuneplanen.

Konsekvensen av en slik korrigering vil bl.a. vaere at
sgknader i trad med plan kan omsgkes uten krav om
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel. Det vil gi
kortere saksbehandlingsfrist og reduksjon i gebyrer.

Prinsipp 19

Kragerg kommune skal sikre samsvar
mellom gjeldende reguleringsplaner og
arealformalene i kommuneplanens
arealdel. Der det er avvik, skal
arealformalene korrigeres slik at de faktisk
gjenspeiler gjeldende reguleringsplan, og
samsvarer med reelt bruk.

Prinsipp 20

Kart og bestemmelser skal oppdateres
og konkretiseres i henhold til gjeldene
lover og forskrifter, slik at de bidrar til
raskere saksbehandling og malrettet
forvaltning i Kragerg kommune.
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4.8 Lokalisering av handel og lokalsenter

Spersmal knyttet til ny handelsstruktur og etablering
av handel pa Kalstad og Fikkjebakke vurderes som
sveert utredningskrevende. P4 grunn av kommunens
ressurssituasjon og det pagaende arbeidet med
omradeplan for Fikkjebakke og ny E18, prioriteres ikke
nye handelsformal i denne rulleringen.

Kommunen vil i denne perioden fokusere pa a
etablere et juridisk rammeverk og overordnede
arealstrategier som kan danne grunnlag for en mer
helhetlig handelsutredning i neste planrevisjon.
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4.9 Arealinnspill

For & sikre en effektiv planprosess og overholdelse av
nasjonale lovkrav, vil kommunen praktisere en
strukturert og streng siling av arealinnspill. Det legges
opp til en to-trinns behandling: fgrst en administrativ
og politisk siling mot vedtatte arealstrategier og
prinsipper for byggegrense mot sjg, etterfulgt av
konsekvensutredning (KU) for de prioriterte omradene.

Status for tidligere innsendte innspill (2022-2025)
Kragerg kommune har mottatt ca. 300 arealinnspill i
forbindelse med tidligere oppstart av planarbeid. En
administrativ giennomgang viser at de eksisterende
konsekvensutredningene for disse innspillene i stor
grad er mangelfulle i henhold til forskriftskrav.

Konsekvensutredningsforskriften § 20 stiller krav om at
utredningen skal inneholde en beskrivelse av «null-
alternativet» — det vil si hvordan miljgtilstanden antas
a utvikle seg dersom planen ikke giennomfares. Da
dette kravet ikke er tilfredsstilt i tidligere utredninger
utfert av ekstern konsulent, anses ikke
beslutningsgrunnlaget som juridisk holdbart for et
endelig planvedtak.

Samtlige tidligere innspill vil derfor bli vurdert pa nytt
opp mot de 28 oppdaterte planprinsippene, med saerlig

vekt pa de nye fgringene for byggegrense mot sj@.
Innspill som ikke lenger er i samsvar med kommunens
strategier, vil bli silt ut for det eventuelt igangsettes ny
utredning.







Prinsipper for arealinnspill:
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5 Konsekvensutredning og ROS- analyse

5.1 Konsekvensutredning

| en konsekvensutredning skal det gis vurdering og
beskrivelse av potensielle vesentlige virkninger en plan kan
ha for miljget og samfunnet. Konsekvensutredning skal
gjennomfares nar det foregar vesentlig endring i arealbruk i
utbygde omrader eller fremtidig utbygging av nye omrader.
Dette er hjemlet i forskrift om konsekvensutredninger § 6,
punkt a) og kap. 5. Utredning av nye arealformal.

Hay

Nar det gjennomferes konsekvensutredning av ny

Unngé
vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. @ endre/tilpasse lokalisering
av tiltak
. ] . Begrense
arealbruk, skal utredningen i hovedsak bygge pa sondirsdimsrmvessligs shadsAGED
eksisterende kunnskap om miljg og samfunnsforhold. Pa Bemkajaniunnghs

denne maten avklares det hvilke aktuelle forhold som skal lslandsctic
belyses videre i regulering av et omrade. ' eller restaurere vesentlige skadevirkninger
5

om ikke kan unngds

Det har i nyere tid blitt gjennomfaert et grundig arbeid for & Kompensere

oppdatere kommunes kartdatabase for at foru/peantge skacevirkniager sarm ki o
. . . unngds, begrenses eller istandsettes

konsekvensutredningene samordner seg til veileder om

konsekvensutredning for planer etter plan- og

bygningsloven (2021) og Miljedirektoratets veileder M-1941.

Lav
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Utredning av nye arealformal:

Nar det giennomfgres konsekvensutredning av ny
arealbruk, skal utredningen i hovedsak bygge pa
eksisterende kunnskap om miljg og samfunnsforhold.
Dette innebeerer blant annet jordvern, naturmangfold,
kulturminner og kulturmilje. Pa denne maten avklares
det hvilke aktuelle forhold som skal belyses videre i
regulering av et omrade. Der det ikke er godt nok
kunnskapsgrunnlag, skal dette belyses i
konekvensutredningen.

Barn og unges interesser er gjennomgaende i de aktuelle
utredningsteamene. For a sikre deres interesser, legges
det vekt pa deres interesser i oppsummeringen.

Metoden for konsekvensutredninger til kommuneplanens
arealdel fglger Kommunal- og distriktdepartementets
«Konsekvensutredninger for planer etter plan- og
bygningsloven» og Miljgdirektoratets veileder M-1941.
Videre skal alle planer som fgrer til arealbruksendring
gjennomfgre en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS). ROS-
analysen vil vaere en del av konsekvensutredningen.

5.2 Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)

Plan- og bygningsloven stiller krav om ROS-analyser for
alle planer for utbygging. Revisjon av kommuneplanens
arealdel utlaser krav om gjennomfgring av ROS-analyse
for hvert enkelt nye arealformal, samt en helhetlig ROS-
vurdering av all ny arealbruk. Kommunens helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse er pa et overordnet niva, og
erstatter ikke behov for mer detaljerte ROS-analyser i
reguleringsplaner.

ROS-analysen vil ta utgangspunkt i DSBs veileder fra
2022, og bygges opp pa felgende mate:

Velge ut ugnskede hendelser

Beskrive de utvalgte ugnskede hendelsene
e \urdere risiko og sarbarhet

Samlet helhetlig ROS
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6 Medvirkning

Medvirkningen skal organiseres malrettet og innenfor kommunens
tilgjengelige ressurser, og brukes som et verktey for a styrke
beslutningsgrunnlaget. Som en integrert del av planprosessen skal
medvirkning bidra til & synliggjere lokale behov, verdier og
interessekonflikter knyttet til arealbruk.

Planarbeidet bygger videre pa erfaringene fra Gnist-prosjektet
(2023-2024), som har vist at tidlig involvering, tydelig
kommunikasjon og varierte medvirkningsformer gir bedre planer,
gkt lokal forankring og redusert konfliktniva.

Det vil benyttes ulike metoder og arenaer for medvirkning, tilpasset
planens tema og ulike malgrupper. Kommunen vil legge vekt pa a na
grupper som tradisjonelt deltar i mindre grad i planprosesser. Bred
deltakelse i medvirkningsarbeidet er viktig for a sikre et godt
kunnskapsgrunnlag, styrke planens legitimitet og bidra til sterre
forstaelse og tillit til de prioriteringene som gjgres.

Kommunen deltar ogsa pa reginalt planforum. Regionalt planforum
er et samarbeidsorgan for & gjere plansaksbehandlingen effektiv og
forutsigbar, med mal om & gke samordning mellom lokalt, regionalt
og nasjonalt niva og bidra til starre forstaelse mellom de ulike
fagomradene.
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6.1 Fremdriftsplan for medvirkning

Fase 4 - Handtere innspill, KU,
utarbeide planforslag

Fase 1 og 2 - Arbeid med planprogram Fase 3 - Planprogram pa hering

Formal: Skape forstaelse for
planarbeidet, sikre politisk forankring

Formal: Sikre formell medvirkning og
tydeliggjore hva som skal utredes.

Formal: Oppdatere og styrke
kunnskapsgrunnlaget gjennom innhenting av
faglige og lokale innspill. Utarbeide hovedgrep
og arealstrategier i dialog med innbyggere og
politiske miljaer.

Tiltak:
e Politisk verksted for giennomgang
og forankring av prinsippene for

Tiltak:
e Offentlig ettersyn og haring av

plan-programmet.

Varsel om planoppstart og
kunngjering av at planarbeidet er
igangsatt (lovpalagt).

Egen landingsside pa kommunens
nettsider med oppdatert
informasjon gjennom hele
prosessen.

Forenklet og visuell presentasjon
av hovedprinsipper publiseres pa
nettsiden og sosiale medier.

planprogrammet

Mulighet for skriftlige innspill fra
innbyggere, organisasjoner og
myndigheter.

Informasjonssaker pa
kommunens nettsider og i sosiale
medier for & gke interessen rundt,
og kjennskapen til, hgringen.
Direkte dialog med berarte
myndigheter (Statsforvalteren,
fylkeskommunen m.fl.).

Tiltak:

Arbeidsverksted med temastasjoner for a
samle lokale behov og perspektiver.
Sammenstille relevant tidligere medvirkning.
Arbeid med konsekvensutredning (KU) og
ROS-analyse.

Jevnlig oppdatering pa fremdrift i
kommunens kanaler, med presentasjon av
forelgpige hovedgrep og arealstrategier.
Informasjonssak i lokalavisen om status og
erfaringer fra medvirkningen sa langt.
Orientering og dialog ved mater i HPB
Deltakelse i regionalt planforum

Fagdag om byggegrenser i KPA med TFK,
SF og Arendal kommune
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Fase 5 - Hering av planforslag, justeringer og

behandling av innspill

Formal: Sikre formell medvirkning og
forbedre planforslaget pa bakgrunn av
innspill.

Tiltak:

¢ Ordineer hgring og offentlig ettersyn av
planforslaget (lovpalagt).

o Apentinformasjonsmgte om planen og
prosessen (vurderes etter tilgjengelige
ressurser).

e Visuelt og forenklet presentasjon av
planforslaget pa kommunens nettsted.

e Systematisk bearbeiding avinnkomne
hgringsuttalelser og vurdering av
negdvendige justeringer.

Fase 6 - Endelig behandling og vedtak i
kommunestyret

Formal: Sikre apenhet og tillit i sluttfasen
av planprosessen.

Tiltak:

e Publisering av samlet oversikt over
innkomne innspill.

e Tydeliggjoring av hvordan innspill er
vurdert og integrert i det endelige
planforslaget.

e Sluttbehandling i HPB, formannskapet
og kommunestyret.

¢ Informasjonssak pa kommunens
nettside og i sosiale medier etter
vedtak.
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Formell medvirkning

Det er to formelle prosesser for medvirkning, hering av
planprogram og planforslag. Den fgrste haringen om
planprogrammet for arealdelen blir varen 2026 og den
andre hgringen er om selve planforslaget til ny
kommuneplanens arealdel blir varen 2027. | tillegg vil
det bli lagt opp til ulike informasjonsmeater og
arbeidsverksteder.

Involvering av ulike grupper Interessentgruppene
inkluderes pa falgende mater:

Planmyndighet og beslutningstagere:

e Politikere i HPB og Formannskapet blir involvert i
forbindelse med behandling av planprogram og
planforslag, og vil bli orientert ved behov
undervegs, jf. organisasjonsmodellen.

| tillegg vil folgende rad og utvalg fa planutkastet til
uttale pa sine respektive mgter for planen vedtas:

e Hovedutvalg for oppvekst

e Hovedutvalg for samfunn og milja

e Hovedutvalg for helse og omsorg

e Barn og unges representant

e Rad for personer med nedsatt funksjonsevne
e Eldreradet

e Innvandrerradet

e Ungdomsradet

Lokale lag og organisasjoner far planprogram og
forslag til planutkast tilsendt i forbindelse med hgring
og offentlig ettersyn, med en konkret invitasjon om a
bidra pa hgringsmgate, dpent plankontor, og & komme
med innspill.

Det legges ogsa opp til tett dialog med andre
myndigheter hvis ansvarsomrade kan bli bergrt. Dette
vil primeert vaere statsforvalter og fylkeskommunen.
Det er mulig at NVE og kystverket ogsa blir koblet pa i
prosessen.
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7 Organisering og

fremdrift i planarbeidet

7.1 Organisering

Planmyndighet

Kommunestyret er planmyndighet, og har eierskap til
prosessen. Det er de som fastsetter planprogram, samt
fatter endelig vedtak av kommuneplanens arealdel. Det
er i henhold til plan- og bygningsloven

§11-15.

Politisk styringsgruppe

Formannskapet fungerer som prosjektets politiske
styringsgruppe og er kommuneplanutvalget. | arbeid
med KPA vil formannskapet vil bli informert og involvert
underveis i planprosessen. Det er formannskapet som
sender planprogram pa offentlig ettersyn og hering.

Politisk arbeidsgruppe

Hovedutvalg for plan og bygg (HPB) fungerer som
fagpolitisk utvalg og har innstillingsmyndighet overfor
Formannskapet og Kommunestyret. For & sikre god
fremdrift og politisk forankring underveis, skal det
orienteres om status for planarbeidet hver maned i
forbindelse med mgater i hovedutvalg for plan og bygg

Planmyndighet

Kommunestyret

Politisk styringsgruppe
Formannskapet

Politisk arbeidsgruppe
Hovedutvalg for Plan og bygg

Administrativ styringsgruppe
Kommunedirektgrens ledergruppe

Prosjektgruppe Administrative ressurser

Stab for plan - og kultur-
forvaltning, VAR, Vei og park

Stab for Plan- og
kulturforvalting

Administrativ referansegruppe

Prosjekt handlingsrom
2026-2028
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(HPB). Disse mgtene skal fungere som en dialogarena
mellom administrasjonen og det politiske miljget. Dette er
spesielt viktig ved krevende avveininger knyttet til
byggegrenser i strandsonen og siling av arealinnspill. En slik
modell sikrer at de overordnede prinsippene er

politisk avklart fgr planforslaget legges frem til

ormell behandling, noe som reduserer risikoen for
forsinkelser og omkamper sent i prosessen.

Administrativ styringsgruppe

Kommunedirektgrens ledergruppe holdes jevnlig oppdatert
pa planprosessen gjennom virksomhetsleder for Stab for
Plan- og kulturforvaltning, og konsulteres ved behov.

Administrative ressurser

Stab for plan- og kulturforvaltning, VAR og vei og park
brukes aktivt som faglige ressurser i planarbeidet og blir
innkalt til dialogmeater ved behov.

Prosjektgruppe

Prosjektgruppa bestar av Stab for Plan- og kulturforvaltning.

Kommunen har ogsa mottatt midler fra Miljedirektoratet for
arbeidet med byggegrenser mot sjg. Holt & Winge er dermed
satt inn til & bista bade juridisk og faglig med byggegrenser
og bestemmelser til KPA.

Administrativ referansegruppe

Prosjekt handlingsrom 2028 i 2026 for kommuneplanen
er sammensatt for a sikre fremdrift og helthetlig
administrativ forankring i planarbeidet som ligger til
kommuneplanens arealdel 2027.

Gruppen ledes av en administrativ arbeidsgruppe, og blir
sammensatt for a svare ut de sentrale temaene i planen.
Gruppen bestar av kommunedirekter, kommunalsjef for
samfunn, stabssjefs for kultur og plan, saksbehandlere pa
plan, naeringssjef og en representant fra
fylkeskommunen.

i
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7.2 Fremdrift

| april 2026 far kommuneplanutvalget mulighet for a
legge forslag til planprogram ut pa offentlig ettersyn.
Parallelt varsles det om oppstart av planarbeid.

Fremdriftsplanen er basert pa de presenterte
prinsippene og en svaert begrenset rullering av
kommuneplanens arealdel, i denne omgang.
Fremdriftsplanen blir forskjevet jo mer det dpnes
opp for avanserte utredninger og mindre
begrensende rammer rundt innspill.

Det er viktig og ogsa her presisere at malet ma veere
en lgpende rullering av kommuneplanens arealdel i
Kragerg, slik at man mer langsiktig kan ta fatt i
arealkonfliktene og fa en mer innbyggerstyrt og
malrettet forvalting av kommunens arealdel. Dermed
vil denne rulleringen av arealdelen fungere som et
rammeverk for de neste rulleringene.
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Fremdriftsplan i 6 trinn

Trinn 1 - Oppstart og arbeid med planprogrammet jan -
mars 2026: Det ble i januar 2026 politisk vedtatt i sak 03/26,
kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for
byggegrenser mot sjg blir sammenslatt til en samlet arealdel.

Trinn 2 - Utarbeide planprogram jan - mars 2026: Mulighet
til & bidra fer viktige arealvalg fastsettes. Planarbeidet bygger
videre pa erfaringene fra Gnist-prosjektet (2023-2024), som
har vist at tidlig involvering, tydelig kommunikasjon og
varierte medvirkningsformer ferer til mer omforente og
robuste planer.

Trinn 3 - Hering og utredningsarbeid april - sep 2026:

Nar planprogrammet er ferdigstilt blir det sendt ut pa hering,
dette tar 6 uker. | mellomtiden vil administrasjonen arbeide
videre med innholdet i planen og dermed gjennomfare
utredninger knyttet til arbeidet.

Trinn 4 - Handtere innspill, KU, utarbeide planforslag
oktober 2026 - februar 2027:

Etter at planprogrammet blir politisk vedtatt, vil
administrasjonen gjennomga, og sile innkommende innspill

og giennomfere analyser. | denne perioden vil det ogsa bli
giennomfart nadvendige konsekvensutredninger pa
innspillene som samsvarer med kommunens ambisjoner og
samsvarer med prinsippene fastsatt om arealinnspill.
Dokumentene kommuneplanensarealdel bestar av skal
utarbeides: planbeskrivelsen, plankartet og
planbestemmelser.

Trinn 5 - Hering, handtere innspill, justering mars - mai
2027: Etter plandokumentene er ferdigstilt vil de bli sendt pa
haring, deretter fglger trolig en prosess med innspill, her
kommer tidsbruken an pa innspillene. Det samme gjelder nar
det kommer til justeringer i plandokumentet.

Trinn 6 - Endelig behandling av kommunestyret juni 2027:
| trinn 6 vedtas kommuneplanens arealdel og blir fra dette
tidspunktet den gjeldende kommuneplanens arealdel for
Kragerg kommune.




Kommunestyret
vedtar oppstart av
planarbeid og sender
planprogrammet

pa hering
Trinn 1 Trinn 2 Trinn 3
Januar - mars 2026 April - sep 2026
Oppstart og arbeid Haring og
med planprogrammet utredningsarbeid

Planprogram
pa hering
(6 uker)

Kommunestyret o
Kommunestyret vedtar & sende
vedtar B Kommunestyret
vedtar ny KPA
planprogrammet hegring og offentlig 4
ettersyn
Trinn 4 Trinn 5 Trinn 6

Oktober 2026 - februar 2027

Utarbeide planforslag til KPA (planbeskrivelse,
plankart og planbestemmelser). Handtere
innspill, giennomfere analyser og KU

Planforslag
pa hering /
offentlig ettersyn
(6 uker)
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