		Kragerø kommune	


	Vår ref.		23/4211 - 65
Saksbehandler	Joacim Myra Larsen
Dato	20.04.2026



Saksframlegg
 



Saksnr.	Utvalg	Møtedato
11/26	Eldrerådet	09.06.2026
10/26	Råd for personer med funksjonsnedsettelse	08.06.2026
11/26	Viltutvalg	10.06.2026
97/26	Hovedutvalg for Plan og bygg	10.06.2026
19/26	Hovedutvalg for Samfunn og miljø	11.06.2026
32/26	Formannskapet	16.06.2026
80/26	Kommunestyre	25.06.2026





​​Kommunedirektørens innstilling
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.

Referanser
Plan- og bygningsloven §§ 12‑10 og 12‑12
Forskrift om konsekvensutredninger
Naturmangfoldloven §§ 8–12
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig‑, areal‑ og transportplanlegging
Kommunedelplan for E18 (2019) 
Vedtaket ekspederes til
Saksbehandler kunngjør og ekspederer vedtak etter plan- og bygningsloven. 
Bakgrunn for saken
Reguleringsplanen for E18 Kragerø er del av et interkommunalt plansamarbeid (IKP) for strekningen Grimstad–Bamble. Etter vedtak av kommunedelplan i 2019 ble det igangsatt detaljregulering. Første planforslag medførte betydelige innsigelser og kostnadsutfordringer, og planarbeidet ble derfor startet på nytt i 2023 med føringer om lavere fartsstandard, økt gjenbruk av eksisterende trasé og reduserte miljøvirkninger.
Planforslaget har vært ute til høring og offentlig ettersyn. Innsigelser er løst, og planen fremmes nå til 2. gangs behandling og endelig vedtak i Kragerø kommune.
Sammendrag
Saken gjelder 2. gangs behandling av detaljregulering for ny E18 gjennom Kragerø kommune. Planforslaget bygger på økt gjenbruk av eksisterende E18‑trasé og inneholder tiltak for trafikksikkerhet, beredskap og fremkommelighet. Det er stilt krav om miljøtiltak, herunder tilbakeføring av arealer der dagens E18 tas ut av bruk, myrrestaurering ved Tisjø og sikring av drikkevann. Innsigelser er løst, og planen anbefales vedtatt.
Problemstilling / formål
Kommunestyret skal ta stilling til om detaljregulering for E18 Kragerø skal vedtas slik den foreligger etter høring og offentlig ettersyn. Formålet er å etablere et juridisk grunnlag for utbygging av ny E18 med bedre trafikksikkerhet og fremkommelighet, samtidig som lokale og regionale miljø‑ og samfunnshensyn ivaretas.

Vedtak som innstilling fra ,  - 
​​Kommunedirektørens innstilling
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Overganger for gående må være sebrastripet.
Nye holdeplasser for kollektiv transport v/ E18  skal  ha informasjonstavle som er talestyrt .
 
Vedtak som innstilling fra ,  - 
Eldrerådet tar saken til orientering.
Vedtak som innstilling fra ,  - 
Viltutvalget ser med bekymring på at våre viltfaglige krav om bedre og flere faunapassasjer ikke er hensynstatt fra vårt høringsinnspill til Nye veier og at tiltak som er kommet til etter det slik det fremstår nå heller ikke er tilstrekkelig.
Med bakgrunn i dette ønsker Viltutvalget ikke å støtte Kommunedirektørens innstilling
 
Vedtak som innstilling fra ,  - 
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Med følgende tillegg:
1.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om  at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 2.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 3.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4.      Hovedutvalg for samfunn og miljø mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 5.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vedtak som innstilling fra ,  - 
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Med følgende tillegg:
1.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om  at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 2.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 3.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4.      Hovedutvalg for samfunn og miljø mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 5.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.

 

Behandling

Jonas Nilsen (U) fremmet formannskapets innstilling.
Nilsen understreket samtidig at innstillingen i saken er fremmet av IKP-styret - ikke kommunedirektøren.


Tanja Madsen (Sp) fremmet følgende forslag:
Forslag til innstilling:
1. Kragerø kommunestyre legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold.
2. Det bes om at faunapassasjen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
3. For å sikre transparens i etterundersøkelse må Kragerø kommune med viltfaglige ressurser være med i valg av aktør som skal gjennomføre etterundersøkelsen, herunder utforming og vurdering av hva som vil ansees som tilstrekkelig funksjon på passasjene, samt gjennomføring og rapportering av etterundersøkelsen.
4. Kragerø kommunestyre ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet, og at landskapet tilbakeføres med opprinnelige arealer for jordbruk.
5. Kragerø kommunestyre legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
6. Kragerø kommunestyre mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
7. Kragerø kommunestyre ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.


Forslaget fremmet av Tanja Madsen (Sp) ble trukket.
 
Votering
Formannskapets innstilling ble tatt til votering og ble enstemmig vedtatt.

 -  vedtak
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Med følgende tillegg:
1.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om  at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 2.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 3.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4.      Hovedutvalg for samfunn og miljø mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 5.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.

 

Behandling

Snorre Øien FrP fremmet følgende nytt punkt 4
Nytt pkt 4
Det legges til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
Votering
Kommunedirektørens forslag med tilleggene fra Hovedutvalg for samfunn og miljø enstemmig vedtatt.
Forslaget fra Snorre Øien ble ikke realitetsbehandlet
 

 -  vedtak
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Med følgende tillegg:
1.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om  at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 2.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 3.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4.      Hovedutvalg for samfunn og miljø mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 5.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.

 

Behandling

Hege Baugstø Lier (Ap) fremmet følgende tillegg til innstillingen:
1.      Utvalget/FSK/KST legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 
2.      Utvalget/FSK/KST ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 
3.      Utvalget/FSK/KST legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
 
4.      Utvalget/FSK/KST mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 
5.      Utvalget/FSK/KST ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.
 
Votering
Kommunedirektørens innstilling med tillegg fremmet av Hege B. Lier (Ap) ble enstemmig vedtatt.
 
 

 -  vedtak
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Med følgende tillegg:
1.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om  at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
 2.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
 3.      Hovedutvalg for samfunn og miljø legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4.      Hovedutvalg for samfunn og miljø mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
 5.      Hovedutvalg for samfunn og miljø ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Behandling

Behandling
Snorre Øien Frp fremmer følgende forslag til vedtak:
Viltutvalget ser med bekymring på at våre viltfaglige krav om bedre og flere faunapassasjer ikke er hensynstatt fra vårt høringsinnspill til Nye veier og at tiltak som er kommet til etter det slik det fremstår nå heller ikke er tilstrekkelig.
Med bakgrunn i dette ønsker Viltutvalget ikke å støtte Kommunedirektørens innstilling
 
Votering
Snorre Øiens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
    

 -  vedtak
Viltutvalget ser med bekymring på at våre viltfaglige krav om bedre og flere faunapassasjer ikke er hensynstatt fra vårt høringsinnspill til Nye veier og at tiltak som er kommet til etter det slik det fremstår nå heller ikke er tilstrekkelig.
Med bakgrunn i dette ønsker Viltutvalget ikke å støtte Kommunedirektørens innstilling
 

 

Behandling

Terje Mindrebø (R) femmet følgende tillegg til innstillingen:
1. HPB legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
2. HPB ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
3. HPB legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4. HPB mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
5. HPB ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.
 
Votering
Kommunedirektørens innstilling med tillegg fremmet av Terje Mindrebø ble enstemmig vedtatt.

 -  vedtak
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
Med følgende tillegg:
1. HPB legger til grunn at plassering og utforming av faunapassasjer optimaliseres videre i detaljprosjekteringen, med utgangspunkt i tilgjengelig kunnskap om trekkruter og lokale forhold. Det bes om at løsningen ved Hegland/Grøtvann gis oppmerksomhet, herunder om en overgangsløsning kan være hensiktsmessig.
2. HPB ser positivt på fjerning av dagens E18 mellom Nygård og Tangen, og anbefaler at også strekningen Tangen–Grøtvannsbru vurderes fjernet.
3. HPB legger til grunn at omkjøringsveier i anleggsfasen begrenses, og at dersom man i anleggsfasen finner at man har behov for å benytte FV38, FV363 eller Gamle Sørlandske, må enten tidligere krav om sikkerhetstiltak innfris, eller så forutsettes ny dialog og enighet med kommunen om gjennomføring av tilstrekkelige tiltak.
4. HPB mener det må tydeliggjøres hvordan man vil ivareta den gamle postveien som helhet, den gamle ferdselsåra mellom Mo og Brødsjø, samt turveien over gammel jernbanetrase som er under etablering.
5. HPB ber om at det legges vekt på likebehandling av berørte eiendommer, og at det arbeides for gode løsninger for de berørte grunneierne.

 

Behandling

Eldrerådet tar saken til orientering.
Votering
Eldrerådets forslag enstemmig vedtatt.

 -  vedtak
Eldrerådet tar saken til orientering.

 

Behandling

Uttalelse fra Råd for personer med funksjonsnedsettelse:
 Overganger for gående må være sebrastripet.
Nye holdeplasser for kollektiv transport v/ E18  skal  ha informasjonstavle som er talestyrt .  
Votering
Kommunedirektørens innstilling med rådets uttalelse enstemmig vedtatt.

 -  vedtak
​​Kommunedirektørens innstilling
1. Med hjemmel i plan‑ og bygningsloven § 12‑12 vedtas detaljregulering for E18 Kragerø, planID 201, med plankart datert 09.03.2026, planbestemmelser datert 18.03.2026 og planbeskrivelse datert 09.03.2026.
2. Del av kommunedelplan for E18 Dørdal–Grimstad, vedtatt i 2019, oppheves innenfor planområdet i Kragerø kommune.
3. Reguleringsplanen kunngjøres i samsvar med plan‑ og bygningsloven.
 
Overganger for gående må være sebrastripet.
Nye holdeplasser for kollektiv transport v/ E18  skal  ha informasjonstavle som er talestyrt .
 


Saksfremstilling
Detaljreguleringen omfatter ny firefelts E18 gjennom Kragerø kommune, fra Nygård i Sannidal til kommunegrensen mot øst. Planen legger opp til betydelig gjenbruk av eksisterende E18‑trasé, planskilt kryss ved Fikkjebakke, tilpasninger i lokalt vegnett, faunapassasjer og overvannstiltak.
Planen inngår i et interkommunalt plansamarbeid. IKP‑styret, bestående av ordførerne i samarbeidskommunene, har behandlet revidert planforslag og avgitt innstilling til kommunestyrene om at planen egner seg for endelig politisk vedtak.
Dette saksfremlegget, med alle vurderinger og vedlegg, legges i sin helhet til grunn for Kragerø kommunes behandling av saken.
Involvering
Planarbeidet har vært gjenstand for bred medvirkning, blant annet gjennom åpne kontordager, informasjonsmøter, særmøter med grunneiere og dialog med sektormyndigheter. Barn og unges interesser er belyst gjennom medvirkningsopplegg i berørte skolekretser. 
Økonomiske konsekvenser
For innbyggere
Forbedret trafikksikkerhet og framkommelighet. Midlertidige ulemper i anleggsfasen.
For kommunen
Planen kan medføre framtidige økonomiske konsekvenser knyttet til omklassifisering og drift av veger. Eventuelt eierskap og driftsansvar avklares i egne prosesser etter veglova.
For næringslivet
Bedre tilgjengelighet og mer forutsigbar transport, særlig for næringsområdene i Sannidal/Fikkjebakke.
Klima- og miljøkonsekvenser
Utbyggingen medfører arealinngrep, men er optimalisert gjennom gjenbruk av eksisterende trasé og reduksjon av nye inngrep. Det er stilt krav om faunapassasjer, overvannsrensing og restaurering av myr ved Tisjø som kompensasjon for naturinngrep og klimagassutslipp.
Utvidet vurdering etter naturmangfoldloven §§ 8–12
§ 8 Kunnskapsgrunnlaget
Planforslaget bygger på et omfattende og oppdatert kunnskapsgrunnlag, herunder konsekvensutredning, fagrapporter om naturmangfold, naturtyper, vilt, vannmiljø og myr, samt supplerende kartlegginger gjennom planprosessen. Kommunedirektøren vurderer at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig til å vurdere virkningene av tiltaket for naturmangfoldet.
§ 9 Føre‑var‑prinsippet
Det er identifisert verdifulle naturtyper og funksjonsområder for vilt innenfor planområdet. Der det foreligger usikkerhet om konsekvenser, er føre‑var‑prinsippet lagt til grunn gjennom valg av løsninger, avbøtende tiltak og rekkefølgekrav. Dette gjelder særlig for vannmiljø, faunapassasjer og myrområdet ved Tisjø.
§ 10 Økosystemtilnærming og samlet belastning
Ved vurderingen av tiltaket er det lagt vekt på samlet belastning på natur og økosystemer. Gjenbruk av eksisterende E18‑trasé er et sentralt grep for å begrense nye inngrep og redusere samlet belastning på naturmangfoldet. Kommunedirektøren vurderer at planforslaget, sett i sammenheng med eksisterende og tidligere inngrep, gir en samlet belastning som kan aksepteres innenfor formålet med tiltaket.
§ 11 Kostnadene ved miljøforringelse
Kostnader knyttet til miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver. Dette er ivaretatt gjennom krav i planbestemmelsene om miljøoppfølgingsplan, avbøtende tiltak, restaurering og tilbakeføring av arealer, samt oppfølging i anleggs‑ og driftsfase.
§ 12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder
Planforslaget stiller krav til miljøforsvarlige løsninger, herunder valg av trasé, tekniske løsninger for fauna‑ og vannkryssinger, håndtering av masser og restaurering av natur, herunder myr ved Tisjø. Kravene sikrer at beste tilgjengelige teknikker anvendes for å redusere negative virkninger for naturmangfoldet.
Samlet vurdering etter naturmangfoldloven
Kommunedirektøren vurderer at prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8–12 er tilstrekkelig vurdert og ivaretatt i planforslaget. Med de avbøtende tiltak, rekkefølgekrav og krav om tilbakeføring som er fastsatt, anses tiltaket å være i samsvar med naturmangfoldlovens krav.
Næringsmessige konsekvenser
Tiltaket vurderes å styrke regional konkurranseevne gjennom bedre transportårer. Anleggsperioden kan medføre midlertidige ulemper for enkelte virksomheter.
Andre konsekvenser
Folkehelse
Bedre trafikksikkerhet og redusert støy for deler av bebyggelsen.
Barnets beste
Sikrere trafikkløsninger og færre alvorlige ulykker gir positive virkninger.
Universell utforming (CRPD)
Hensynet er ivaretatt der dette er relevant, særlig knyttet til lokal gang‑ og sykkelinfrastruktur.
Kommunedirektørens vurdering
Planforslaget for E18 Kragerø er omfattende og bygger på et bredt og gjennomarbeidet kunnskapsgrunnlag, jf. konsekvensutredning, fagrapporter og supplerende utredninger som er utarbeidet og revidert gjennom planprosessen. Innsigelser fra sektormyndigheter er løst gjennom endringer i trasévalg, presiseringer i planbestemmelsene og innarbeiding av konkrete avbøtende tiltak. Kommunedirektøren vurderer samlet sett at planforslaget er tilstrekkelig belyst og kvalitetssikret til å danne grunnlag for endelig politisk vedtak.
Lokalt vegnett og beredskap
Planforslaget innebærer endringer i det lokale vegnettet i Kragerø kommune, herunder forslag om omklassifisering av enkelte strekninger av dagens E18 og tilknyttede veger. Kommunedirektøren understreker at vedtak av reguleringsplan ikke innebærer forhåndsaksept av framtidig eierskap, drifts‑ eller vedlikeholdsansvar for disse vegene. Slike spørsmål må avklares i egne prosesser etter veglova, herunder med vurdering av teknisk standard, beredskap, vedlikeholdsbehov og eventuelle økonomiske konsekvenser for kommunen. Dette gir kommunen nødvendig handlingsrom og sikrer at beslutninger om framtidig ansvar fattes på et riktig grunnlag.
Vannforsyning
Sikring av drikkevannsforsyning er et sentralt hensyn for Kragerø kommune. Planbestemmelsene stiller tydelige rekkefølgekrav om at løsninger for drikkevann, inkludert nødvendige avbøtende tiltak, skal være ferdigstilt og godkjent av vannverkseier og Mattilsynet før anleggsarbeid kan igangsettes. Kommunedirektøren vurderer dette som et viktig risikoreduserende tiltak som gir kommunen nødvendig kontroll over kritisk infrastruktur, og som bidrar til å forebygge både driftsmessige og økonomiske konsekvenser i anleggs‑ og driftsfasen.
Myr – Tisjø
Planen stiller krav om restaurering og etablering av myr ved Tisjø som kompensasjon for naturinngrep og klimagassutslipp knyttet til utbyggingen. Myr er en karbonrik naturtype med stor betydning for klima, vannbalanse og flomdemping, og tiltaket er derfor sentralt i planens klima‑ og arealregnskap. Det er samtidig redegjort for at anleggsarbeid i myrområder kan medføre midlertidige ulemper i anleggsfasen, blant annet knyttet til lukt og gassutvikling. Kommunedirektøren vurderer at slike ulemper er forbigående og kan håndteres gjennom krav i planbestemmelsene og miljøoppfølgingsplanen, og at den langsiktige klima‑ og miljøgevinsten ved myrrestaureringen veier tyngre enn de midlertidige ulempene.
Nygård – krav om tilbakeføring
For Nygård‑området er det i revidert planforslag stilt tydelige og forpliktende krav om tilbakeføring og istandsetting av arealer der dagens E18 tas ut av bruk. Tilbakeføringen skal bidra til å redusere varige negative virkninger for landbruk, landskap og nærmiljø, og legge bedre til rette for framtidig bruk av arealene etter at ny veg er etablert. Kommunedirektøren vurderer dette som et sentralt og positivt grep i ivaretakelsen av Nygård, og som et viktig element i den samlede avveiingen mellom lokale hensyn og behovet for ny nasjonal hovedveg.
Samlet vurdering
Kommunedirektøren vurderer at fordelene ved tiltaket, særlig knyttet til trafikksikkerhet, beredskap og overordnet vegstruktur, samlet sett veier tyngre enn de ulempene planen medfører for miljø og lokalsamfunn. Eventuell usikkerhet knyttet til drift, eierskap og økonomiske konsekvenser for kommunen kan håndteres i senere faser gjennom egne beslutningsprosesser. På dette grunnlaget anbefales det at detaljregulering for E18 Kragerø vedtas slik den foreligger.
 
 
 
 



Vedlegg
Saksfremstilling_IKP_17_04_2026
Protokoll_IKP_17_04_2026
002 NV40E18KB-ELE-RAP-0001 Fagrapport elektro (DokID 170822) – Kopi
002 NV40E18KB-ELE-RAP-0001 Fagrapport elektro (DokID 170822)
003 NV40E18KB-GEO-RAP-0001 Fagrapport ingeniørgeologi, skjæringer (DokID 170823)
004 NV40E18KB-GEO-RAP-0002 Fagrapport ingeniørgeologi, skred (DokID 170824)
005 NV40E18KB-GTK-RAP-0001 Fagrapport geoteknikk (DokID 170825)
006 NV40E18KB-GTK-RAP-0002 Fagrapport geoteknikk, områdestabilitet Sannidal (DokID 170826)
007 NV40E18KB-KNS-RAP-0001 Fagrapport konstruksjoner (DokID 170827)
008 NV40E18KB-PLA-NOT-0002 Svar på innsigelsen om naturmangfold - naturtyper (DokID 170828)
009 NV40E18KB-PLA-NOT-0003 Svar på innsigelse om kulturminner og kulturmiljø (DokID 170829)
010 NV40E18KB-PLA-NOT-0004 Svar på innsigelse om forurensning - forurenset grunn (DokID 170830)
011 NV40E18KB-PLA-NOT-0005 Svar på innsigelse om naturmangfold - spredningskorridor for arter (DokID 170831)
012 NV40E18KB-PLA-NOT-0006 Endringslogg etter høring og offentlig ettersyn (DokID 170832)
013 NV40E18KB-PLA-PLN-0001 Planbestemmelser Kragerø (DokID 170833)
014 NV40E18KB-PLA-PLN-0002 Planbestemmelser Bamble (DokID 170834)
015 NV40E18KB-PLA-PLN-0003 Planbeskrivelse (DokID 170835)
016 NV40E18KB-PLA-PLN-0012 Høringsdokumenter - Høring planforslag 2025 (DokID 170836)
017 NV40E18KB-PLA-PLN-0013 Merknadsdokument - Høring planforslag 2025, Kragerø (DokID 170837)
018 NV40E18KB-PLA-PLN-0014 Kopi av innkomne uttalelser - Høring planforslag 2025, Kragerø (DokID 170838)
019 NV40E18KB-PLA-PLN-0015 Merknadsdokument - Høring planforslag 2025, Bamble (DokID 170839)
020 NV40E18KB-PLA-PLN-0016 Kopi av innkomne uttalelser - Høring planforslag 2025, Bamble (DokID 170840)
021 NV40E18KB-PLA-R001 Plankart Bamble R001-003 (DokID 170841)
022 NV40E18KB-PLA-R001 Plankart Kragerø R001-014 (DokID 170842)
023 NV40E18KB-SHA-RAP-0001 Risiko- og sårbarhetsanalyse (DokID 170843)
024 NV40E18KB-SHA-RAP-0002 Fagrapport SHA (DokID 170844)
025 NV40E18KB-VEI-NOT-0001 Notat omkjøring Sannidal – Gjerdemyra (DokID 170845)
026 NV40E18KB-VEI-NOT-0002 Notat omklassifisering av veinett (DokID 170846)
027 NV40E18KB-VEI-RAP-0002 Fagrapport vei (DokID 170847)
028 NV40E18KB-VEI-RAP-0003 Fagrapport anleggsgjennomføring (DokID 170848)
029 NV40E18KB-VAA-RAP-0001 Fagrapport hydrologi (DokID 170849)
030 NV40E18KB-VAA-RAP-0002 Fagrapport vann, avløp, overvannshåndtering (DokID 170850)
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