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1. INNLEDNING

1



Som en del av barnevernsreformens innfgring ble ansvaret for a forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer
presisert a veere hele kommunens ansvar. Fra 1.1.2022 har det vaert lovfestet at kommunen skal ha en plan for kommunens arbeid knyttet til 8 forebygge at
barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Planen er hjemlet i Barnevernslovens § 15-1 som lyder:

Kommunen skal fremme gode oppvekstvillkdr gjennom tiltak for G forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer.
Kommunen skal sgrge for G samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier.

Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid etter fagrste ledd. Planen skal beskrive hva som er mdlene for arbeidet, hvordan
arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.

Utarbeidelsen av denne planen er dermed et ledd i kommunens arbeid med barnevernsreformen/oppvekstreformen. Planen bygger pa Kragergs modell for
tidlig tverrfaglig innsats (TIK-modellen). Videre er planen et resultat av kartleggingsaktiviteter foretatt i regi av prosjektet «Ung Framtid» samt
oppdateringen av kommunens oversikt over tjenester til barn, unge og deres familier, i tillegg til aktiviteter giennomfgrt i kompetansehevingsprosjektene
Rekomp og Dekomp. Planen vil bli revidert i Igpet av en 3-arsperiode i forbindelse med utarbeidelsen av helhetlig plan for oppvekst i Kragerg kommune.

2. FOREBYGGENDE ARBEID | KRAGER® KOMMUNE

Kommunalomrade for Oppvekst utarbeidet i 2019 en modell som har som mal a ivareta kommunens arbeid innenfor tidlig tverrfaglig innsats. Modellen er
en lokalt tilpasset variant av det som omtales som Bedre Tverrfaglig Innsats (BTl), en modell som er i bruk i en rekke norske kommuner. Kragergs modell
kalles Tidlig Tverrfaglig Innsats i Kragerg (TIK). Den eksisterende TIK-modellen er utarbeidet med mal om a fungere som en handlingsveileder for voksne som
jobber i skole og barnehage, nar de opplever a vaere bekymret for et barn. TIK-modellen er iverksatt i kommunalomrade for oppvekst, men er ikke tatt i bruk
i tienester som jobber med barn og unge i de andre kommunalomradene. Kommunen er gjennom prosjektet «Ung Framtid» i gang med a digitalisere og
revidere TIK-modellen slik at den pa sikt kan bli et brukervennlig og digitalt verktgy som kan tas i bruk av alle kommunens tjenester som er i kontakt med
barn, unge og deres familier.

TIK-modellen er inndelt i tre nivaer. Niva 0 beskriver de interne rutinene for analyse, samtaler og strakstiltak dersom man er urolig/bekymret for et barn.
Niva 1 settes i verk dersom det er behov for tverrfaglig vurdering og samarbeid. Niva 2 viser til behov for videre utredning og/eller henvisning til
spesialisthelsetjenesten. TIK-modellen i sin helhet finnes presentert pa kommunens hjemmeside.


https://www.kragero.kommune.no/tjenester/oppvekst-og-utdanning/tidlig-innsats/tidlig-tverrfaglig-innsats-i-kragero/

2.1 DEN GR@GNNE RAMMEN — HVORDAN VI SER OG FORSTAR BARN

TIK-modellen omkranses av en grgnn ramme som forteller hvilke verdier, og hvilket grunnleggende barnesyn som skal vaere gjeldende for hvordan ansatte i
kommunens tjenester skal mgte, se, og forsta barn og unge. Verdiene som ligger i den grgnne rammen, er grunnleggende for at kommunen skal kunne
lykkes med a forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker. Den grenne rammen kan oppsummeres i fire punkter:

De ansatte observerer tidlig endring i utvikling, adferd eller trivsel hos barn og unge i deres nzerhet

De ansatte forstar at deres egen voksenadferd har innvirkning pa barnets/den unges trivsel og utvikling

De ansatte mgter barn og unge med forstaelse for at deres trivsel, laerings- og utviklingsmuligheter henger sammen med det leke- og leeringsmiljget
de oppholder seg i.

De ansatte mgter barn og unge med forstaelse for at bak barnets adferdsuttrykk er et forsgk pa mestring.

2.2 BARNETS STEMME OG BARNETS BESTE

Barnets stemme skal bli hgrt i alle saker som er av betydning for barn og unge. Dette fglger av Barnekonvensjonens artikkel 3 og 12, og er fulgt opp
Grunnloven § 104, og i bade forvaltningsloven § 17 i tillegg til saerlovgivning. Det innebaerer at alle kommunens tjenester som jobber med barn og unge er
lovpalagt a hente inn barnets stemme. Nar beslutninger som bergrer barn fattes, skal det gjgres rede for i hvilken grad det er lagt vekt pa barnets stemme,
og gjsres en vurdering av barnets beste i forbindelse med beslutningen.

2.3 FOREBYGGENDE ARBEID PA ULIKE NIVAER



Det forebyggende tjenestetilbudet kan deles inn i tre kategorier, et universelt niva (grenn) med tjenester som er
tilgjengelig og gis til alle, et selektert niva (gult) med tjenester som gis til barn og unge med gkt risiko. @verst i & Toulkestwish Gacieil

Selektert niva for noen

pyramiden finner vi indikert niva (r@dt) hvor tjenester som kun de med stgrst behov far tiloud om. Nar kommunen
klarer a gi universelle tjenester av god kvalitet, samtidig som ansatte i tjenestene ved hjelp av handlingsveilederen
(TIK-modellen) tidlig klarer a identifisere barn og unge i risiko, og sette inn treffsikre tiltak, vil faerre barn og unge Universelt niva
befinne seg i den r@de delen av pyramiden, slik at det blir mer ressurser a sette inn i pyramidens grgnne og gule del. s
| planens kapitel 6 fglger en oversikt over kommunens tjenester i pyramidens ulike nivaer. De forebyggende
tjenestene ligger hovedsakelig i pyramidens grgnne og gule felt, da tiltakene i pyramidens rgde felt er mer
inngripende og i mindre grad kan omtales som forebyggende. Oversikten bygger pa den utarbeidede oversikten
over stgttetjenester til barn, unge og familier. For mer utfyllende informasjon om det enkelte tiltak henvises det til

a lese videre i oversikten over stgttetjenester.
Bilde hentet fra forebygging.no

3. KARTLEGGING OG UTFORDRINGSBILDE

Gjennom prosjektet «Ung Framtid» er det gjennom hgsten 2023 gjennomfgrt fglgende kartleggingsaktivteter for a kartlegge utfordringsbildet i kommunen
knyttet til & forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker:

Workshop med representanter fra skole, kultur, barnevern og Kragerg videregaende skole

Workshop med ledergruppa i oppvekst

Workshop med representanter fra NAV, Tjenestekontoret, AMT og Fysioterapi

Workshop med Ungdomsradet

Samtaler med virksomhetsledere og avdelingsledere i samfunn og helse og omsorg

Samtaler med ledergruppa pa Kragerg Videregaende skole

Samtale med leder pa BUP

Samtaler med ansatte i fem barnehager, seks skoler, barnevernet, helsestasjonen, PPT, NAV og Kulturkontoret
Deltakelse i utvidet oppvekstteam

Forelgpige resultater fra spgrreundersgkelse

€< € € € € € ¢ ¢ ¢ <


https://www.kragero.kommune.no/tjenester/oppvekst-og-utdanning/tidlig-innsats/oversikt-over-stottetjenester/

Resultatet fra kartleggingsaktivitetene viser tre hovedinnsikter som hver av dem har underpunkter som viser til utfordringer, eller hva tjenestene i
kommunen ma bli bedre pa for a lykkes i det forebyggende arbeidet:

v «Tidlig innsats»
- Vimangler lavterskeltilbud til barn og unge som strever med rus, kriminalitet og psykisk uhelse
- Det mangler koordinering av tjenester og tiltak
- Ansatte i skole og barnehage fgler seg alene med ansvaret
v «Visitter pa hver var tue»
- Vivet lite om hverandre pa tvers av tjenester og kommunalomrader
- Vitrenger a jobbe med kulturen for samarbeid
- Det er behov for & se pa rammene for samhandlingen
v «Utfordrende utenforskap»
- Vimaistgrre grad lykkes med tidlig innsats
- Vima sgrge for gode forebyggende tiltak
- Vima bli bedre til 8 samarbeide pa tvers
- Vitrenger alternative opplaeringsarenaer
- Vima bli bedre til 3 se helheten

Hver for seg, og sammen gir disse punktene et innblikk i hva tjenestene i kommunen ma jobbe med for a styrke arbeidet med & forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer.

| Ippet av varen 2024 vil prosjektet «Ung Framtid» utforske innsiktene ytterligere for 8 mer presist kunne definere kommunens behov, og se pa mulighetene
for a utvikle/organisere tilbudet pad en mate som treffer behovet. Bade barn, unge, politikere og foresatte skal involveres i det videre utredningsarbeidet.

4. MAL FOR KOMMUNEN ARBEID MED FOREBYGGING AV OMSORGSSVIKT OG ATFERDSVANSKER

| kommuneplanens samfunnsdel (2022-2034) er «God oppvekst» en av fem innsatsomrader i planperioden. Innsatsomradet deles sa inn i atte mal. |
innevaerende pkonomiplanperiode (2023-2026) jobbes det innenfor kommunens tjenester med tre av delmalene, hvor det er knyttet flest tiltak til det
gverste punktet.



v Arbeide systematisk for a gi alle barn og unge like muligheter, hindre utenforskap, med fokus pa tverrfaglig hjelp, tett pa og tidlig innsats
v Legge til rette for at alle barn og unge har muligheter til a delta i organisert og uorganisert fritidsaktiviteter
v Legge til rette for trygge bomiljger, lekeomrader og trafikksikkerhet

Aktuelle tiltak og maloppnaelse knyttet til malene i kommuneplanen rapporteres det fortlgpende pa i forbindelse med tertialrapportering pa
kommunalomradenes handlingsplan. Eventuelle nye tiltak planlegges og legges til i forbindelse med den arlige budsjettprosessen. | forbindelse med
utarbeidelsen av denne plan anses det ogsa som relevant a nevne tre forutsetninger som skal pa plass for at kommunen skal god struktur pa sitt arbeid med
a forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Forutsetningene er i trad med malene i kommuneplanens samfunnsdel, i tillegg til at de i stor grad
samsvarer med prosjektmalene i «Ung Framtid» og de utfordringer som den forelgpige kartleggingen viser. Forutsetningene kan oppsummeres i tre
punkter:

v TIK-modellen er digitalisert og iverksatt som en handlingsveileder for alle tjenester i kommunen som er i kontakt med barn, unge og familier
v Forebyggende tjenester til barn, unge og deres familier utvikles i trdd med resultater fra kartlegging og utfordringsbilde
v Kommunen gker samhandlingen pa tvers av tjenester og kommunalomrader, og legger til rette for god tverrfaglig samhandling

5. OVERSIKT OVER SAMARBEIDSARENAER

Samhandling pa tvers av tjenester er avgjgrende for a lykkes med det forebyggende arbeidet. Fra og med 1. august 2022 fikk 14 velferdstjenestelover nye
bestemmelser om samarbeid og samhandling mellom tjenester. For samtlige tjenester som jobber med barn og unge er samarbeid og samhandling na
lovpalagt. Samarbeid og samhandling utmerker seg i kartleggingen som et av de omrader i kommunen som oppleves som mest utfordrende.

Samarbeidsarenaer knyttet til kommunens forebyggende arbeid finnes pa flere nivaer. | tabellen nedenfor presenteres de vanligste samarbeidsarenaene for
samhandling pa individniva i forbindelse med arbeidet med a forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker.

Individniva Kort om samarbeidsarenaen

TIK-team Arena for tverrfaglig samarbeid rundt barn i barnehage. Drgfting i TIK-team krever samtykke fra foresatte.
Ansvarlig for TIK-team er barnehagefaglig radgiver i oppvekst.

Ressursteam Arena for tverrfaglig samarbeid rundt barn i grunnskolen. Drgfting i ressursteam krever samtykke fra
foresatte/ungdom. Ansvarlig for ressursteam er rektor pa den enkelte skole.




H-team Arena for tverrfaglig samarbeid rundt ungdom i overgangen fra ungdomsskole til videregaende, ungdom pa
videregaende, samt unge voksne. Drgfting i H-team krever samtykke fra ungdom/foresatte. Ansvarlig for H-
team er NAV.

Ansvarsgruppemgter Samhandlingsarena for barn og unge som mottar tjenester fra flere aktgrer. Ofte er barnet eller
ungdommen innvilget barnekoordinator/koordinator og har en individuell plan. Pa ansvarsgruppemgter
deltar de instanser som er involvert i arbeidet rundt barnet, foresatte og barnet selv deltar ogsa ofte selv.

Samarbeidsmgter Samarbeidsmgte med aktgrer som er inne med tjenester knyttet til barnet. Ofte er det en av de involverte
instansene som tar ansvar for a kalle inn til samarbeidsmgter. Samarbeidsmgter giennomfgres i saker hvor
det er hensiktsmessig, og hyppigheten pa mgtene avklares i hver enkelt sak.

I tillegg til samhandling pa individniva skjer det ogsa samhandling pa tvers av tjenester og systemer. Dette ser ulikt ut fra virksomhet til virksomhet.
Samhandling pa lederniva skjer hovedsakelig innfor hvert enkelt kommunalomrade, men kan ogsa |gftes til kommunedirektgrens ledergruppe ved behov.
SLT-stormgte, politirad og utvidet oppvekstteam er eksempler pa mgter som involver ansatte pa tvers av kommunalomrade og system. | disse mgtene
omhandles ikke enkeltsaker, men man omhandler det forebyggende arbeidet i kommunen som helhet, i tillegg til & fa en oppdatert og felles forstaelse for
risikobildet bland barn og unge i kommunen. Mye av kommunens samarbeid mellom instanser er forankret giennom samarbeidsavtaler.
Barnevernstjenesten som gjennom lov har et ansvar sammen med resten av kommunen for det forebyggende arbeidet i kommunen har inngatt
samarbeidsavtaler med fglgende instanser:

NAV Barnevernsvakta Fylkeskommunal tannlege
Politiet Samtlige barnehager i kommunen
Familievernkontoret Helsestasjon

| tillegg har kommunen inngatt en samarbeidsavtale med SMISO. Samarbeidsavtalene regulerer rammene for samarbeidet mellom tjenestene, og revideres
av tjenestens ledelse etter innspill fra medarbeiderne. Arlig avholdes et mgte med samtlige ansatte i Barnevernstjenesten og Helsestasjon, og et mgte
mellom samtlige ansatte i NAV og Barnevernstjenesten, hensikten er 3 bidra til gjensidig kompetanseheving og bygge en god samarbeidskultur.



6. OVERSIKT OVER TILTAK PA DE ULIKE NIVAENE

6.1 UNIVERSELLE TILTAK
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6.2 SELEKTERTE TILTAK
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6.3 INDIKERTE TILTAK
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