
VALBERG PUKKVERK 
PLANPROGRAM DETALJREGULERING 

Dato: 23.01.2020 

www.asplanviak.no 

Høringsforslag 



 

 

Dokumentinformasjon 
 

Oppdragsgiver: NCC Industry AS 
Tittel på rapport: Valberg pukkverk – planprogram detaljregulering 
Oppdragsnavn:  NCC Kragerø Valberg 
Oppdragsnummer:  618746-01 
Utarbeidet av:  Kai Lande 
Oppdragsleder: Hjalmar Tenold 
Tilgjengelighet:  Åpen 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

side 2 av 24 

Forord 
 

Asplan Viak AS har på vegne av NCC Industry AS startet arbeidet med å utarbeide privat 
detaljert reguleringsplan for utvidelse av Valberg pukkverk.  
NCC Industry ønsker i samarbeid med grunneier å sikre langsiktige og forutsigbare rammer 
både for videre drift av den viktige bergartsressursen samt ivareta hensynet til miljø og 
samfunn. 
Tiltaket er av en slik størrelse at det omfattes av «Forskrift om konsekvensutredninger for 
planer etter plan- og bygningsloven», og det skal fastsettes et planprogram som vil gi 
rammer for det påfølgende plan- og utredningsarbeidet. 
Planprogrammet er et program eller en plan for gjennomføring av det videre planarbeidet. 
Planprogrammet redegjør blant annet for formålet med planarbeidet, gjennomføring av 
planprosessen og opplegg for medvirkning. Det er videre planprogrammet som fastsetter 
hvilke tema som skal vurderes i konsekvensutredningen.  
Etter gjennomført høring og offentlig ettersyn oversendes bearbeidet planprogram til Kragerø 
kommune som ansvarlig myndighet. Kragerø kommune behandler og fastsetter 
planprogrammet, som vil være styrende for den påfølgende utarbeidelsen av reguleringsplan 
og konsekvensutredning for tiltaket.  
Forslag til planprogram sendes på høring til offentlige myndigheter, grunneiere og andre 
berørte, samt legges ut til offentlig ettersyn. Samtidig kunngjøres varsel om oppstart av 
planarbeid.  Varsel om oppstart av planarbeider og offentlig ettersyn av planprogram 
kunngjøres i Kragerø Blad og på Kragerø kommunes hjemmesider. 
 
Innspill til planprogrammet eller spørsmål til planarbeidet kan rettes til:  
 
Tiffany Nygård 
Epost: tiffany.nygaard@asplanviak.no 
 
 
  
Sandvika, 23.01.2020 
 
 
 
Hjalmar Tenold Kai Lande 
Oppdragsleder Kvalitetssikring 
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1. OM PLANARBEIDET 
Asplan Viak AS er forslagstiller for reguleringsplanen, og forestår planarbeidet på vegne av 
NCC Industry AS.  
Pukkverkets beliggenhet er på Valberg nord for Kragerø by og framgår av figur 1.1 under.   

 
Figur 1-1 Oversiktsbilde som viser eksisterende pukkverk med beliggenhet nord for Kragerø by.  
 

1.1. Om Valberg pukkverk og bergartsressursen 
Valberg pukkverk ble etablert i 1913. Pukkverket har, med unntak av en lengre driftsstans 
under første verdenskrig, vært i drift siden. NCC Industry er dagens driver av pukkverket, og 
det er etablert en langsiktig avtale med grunneier om drift og utvikling av pukkverket.   
Pukkverket produserer steinprodukter av bergarten hyperit. Hyperit er en tung og hard stein 
som egner seg godt blant annet som tilslag i asfalt og betong, kystsikring i moloer og 
bryggeanlegg og som bærelag i veier.  
Pukkverket produserer hovedsakelig steinprodukter for eksport, og årlig eksporteres ca. 
900 000 tonn steinprodukter fra utskipningskai ved Bærøyfjorden. Ca. 5% av pukkverkets 
produksjon transporteres via vei og forsyner det lokale markedet. Det er knyttet ca. 25 
årsverk til driften av pukkverket. 
Bergartsforekomsten som er utgangspunkt for pukkverket er av Norges Geologiske 
Undersøkelse (NGU) vurdert å ha nasjonal betydning som bergartsressurs.   
 

1.2. Kommuneplanen gir rammer for utvidelse av uttaksområdet 
Valberg pukkverk er tidligere uregulert. Pukkverket er i Kommuneplan for Kragerø kommune 
2018 – 2030, vedtatt 12.02.2019, disponert til område for råstoffutvinning. Området omfatter 
dagens pukkverk med areal til fremtidig utvidelse. Området utgjør ca. 730 dekar, hvorav ca. 
300 dekar er areal til framtidig utvidelse av driften.  
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Kommuneplanen gir bestemmelser og retningslinjer knyttet til området, og det stilles blant 
annet krav om utarbeidelse av detaljreguleringsplan ved vesentlige utvidelser av 
eksisterende uttak. 
 

1.3. Formål med reguleringsplanarbeidet 
NCC Industry ønsker i samarbeid med grunneier og innenfor kommuneplanens rammer å 
sikre langsiktige og forutsigbare rammer både for videre drift av den viktige 
bergartsressursen og å ivareta hensynet til miljø og samfunn.  
For å oppnå forutsigbare rammer for videre drift er det et mål med reguleringsplanarbeidet å 
legge til rette for uttak av berg dypere ned i grunnen samt at pukkverket utvides i nordlig 
retning innenfor det avsatte området i kommuneplanen.  
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2. OVERORDNEDE FØRINGER OG RAMMEBETINGELSER 

2.1. Planinitiativ og oppstartsmøte med Kragerø kommune.  
Det er utarbeidet planinitiativ som dannet utgangspunkt for oppstartsmøte med Kragerø 
kommune den 6.6.2019. 
Kragerø kommune har i oppstartsmøte 6.6.2019 stilt krav om at reguleringsplanen 
utarbeides med konsekvensutredning og at det skal utarbeides planprogram for 
reguleringsplanen.  Kravet om konsekvensutredning er stilt med bakgrunn i «Forskrift om 
konsekvensutredninger» (1.7.2017) der det iht. vedlegg I pkt. 19 skal utarbeides 
konsekvensutredning for planer og tiltak som omfatter uttak av malmer, mineraler, stein, 
grus, sand, leire eller andre masser dersom minst 200 dekar samlet overflate blir berørt, eller 
samlet uttak omfatter mer enn 2 millioner m³ masse. 
Av referat fra oppstartsmøte med Kragerø kommune fremgår utredningsspørsmål som 
ansees vesentlige. Dette omfatter: 

- Støy og støv fra anlegget 
- Landskapsvirkning 
- Biologisk mangfold 
- Folkehelse/rekreasjon/bymark/friluftsliv 
- Trafikkforhold og trafikksikkerhet ved veitransport 

2.2. Avklaringer etter annet lovverk  
Hensikten med å utarbeide og vedta reguleringsplan etter plan- og bygningslovens regler er 
å avklare forutsetninger for arealbruken innenfor planområdet, og om det er særskilte vilkår 
knyttet til bruken av arealene.  Dagens virksomhet er i samsvar med kommuneplan, og 
kommunens krav om utarbeidelse av reguleringsplan gjelder kun ved vesentlig utvidelse av 
dagens uttak.  
Virksomheten må i tillegg ha tillatelse etter annet lovverk, særlig relevant er mineralloven og 
forurensningsloven. Et forhold bør kun reguleres av ett lovverk. En oversikt over ulike tema 
og behandling etter lovverk er gitt i tabell 1.    
Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven) med forskrifter 
Det kreves driftskonsesjon fra Direktoratet for mineralforvaltning ved samlet uttak på mer enn 
10 000 m³ masse og ved ethvert uttak av naturstein. Ved søknad om driftskonsesjon skal det 
foreligge driftsplan for tiltaket.  
Lov om vern mot forurensninger (forurensningsloven) med forskrifter 
Dagens virksomhet omfattes av bestemmelsene i forurensingsforskriftens kap. 30. 
Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel. Forskriften gir bestemmelser 
om utslipp av blant annet støv og støy til luft, utslipp til vann, støy fra sprenginger og 
utarbeidelse av avfallsplan og måling og beregning av utslipp. 
Endring av virksomhet, etablering av annen virksomhet eller andre særlige forhold kan 
medføre at forurensningsmyndigheten stiller krav om særskilt tillatelse til utslipp.  
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Tabell 1 Oversikt som viser samspillet mellom ulike tillatelser etter plan- og bygningsloven, 
mineralloven og forurensningsloven. Fra temaveileder «Uttak av mineralske forekomster og 
planlegging etter plan og bygningsloven», utarbeidet av Miljøverndepartementet i samråd med 
Direktoratet for mineralforvaltning.  

 
Annet lovverk  
Planarbeidet omfatter problemstillinger som kan berøre forhold som er regulert av annet 
lovverk, herunder: 

- Vannressursloven og vannforskriften stiller krav til utforming med sikte på å forhindre 
negativ miljøpåvirkning, herunder inngrep i allmenne interesser knyttet til vassdrag. 
Også forskrift om fysiske tiltak i vassdrag (i medhold av lakse- og innlandsfiskloven) 
krever tillatelse for å iverksette fysiske tiltak i vassdrag som endrer vilkår for fisk.  
Tiltaket berører ikke registrerte vassdragsstrekninger direkte. Det kan være behov for 
å avskjære terrengvann fra nord og lede dette til Langtangtjenna.  

- Lov om kulturminner (kulturminneloven). For inngrep i automatisk fredete 
kulturminner kreves dispensasjon etter kulturminneloven § 8. De er ikke registrert 
automatisk freda kulturminner innenfor framtidig uttaksområde.  

- Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven). Tiltaket skal vurderes 
etter naturmangfoldlovens §§ 8 til 12. 
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2.3. Kommuneplan og gjeldende reguleringsplaner i området 
Kommuneplanens arealdel 2018 – 2030 
Kommuneplanens arealdel 2018-2030. Planområdet er i kommuneplanens arealdel vist med 
følgende arealformål: Område for råstoffutvinning (steinbrudd), LNF-område, havn og ferdsel 
i sjø. Innenfor området inngår i tillegg følgende hensynssoner: H720 (båndlegging 
naturmangfold), faresone ras og skred. Kommuneplanen omfatter byggeforbudsgrense mot 
sjø.  

 
Figur 2-1 Utsnitt fra kommuneplan for Kragerø kommune. I bakgrunnen ortofoto fra 2013. Kartkilde: 
www.kragero.kommune.no. 
 
Kommuneplanen gir bestemmelser og retningslinjer knyttet til område for råstoffutvinning, og 
det stilles blant annet krav om utarbeidelse av detaljreguleringsplan ved vesentlige utvidelser 
av eksisterende uttak. 
Gjeldende reguleringsplaner 
Planområdet grenser til reguleringsplan for Lovisenberg fyr, (planID 815_199060a) i nord. 
Reguleringsformål jord- og skogbruk. 
Planområdet grenser til reguleringsplan for Del av Valberg – gbnr. 12/602, 14/52 m.fl. (planID 
815_2009151) i sørvest. Reguleringsformål steinbrudd/masseuttak, friluftsområde m.fl.  
Deler av denne planen kan bli erstattet av forslag til ny reguleringsplan.  
Det pågår ikke annet reguleringsplanarbeid i området. 

http://www.kragero.kommune.no/
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Figur 2-2 Gjeldende reguleringsplaner i området. Avgrensning av område for råstoffutvinning i 
kommuneplanen er markert med tykk rød strek. Ortofoto fra 2013. Kartkilde: 
www.kragero.kommune.no. 
 

  

http://www.kragero.kommune.no/
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2.4. Øvrige planforutsetninger 
Overordnede planer som er relevante for området omfatter: 

- ATP Telemark 2015 – 2025 
- ATP Telemark Handlingsprogram 2019 – 2022 
- Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen 
- Klima og energiplan for Kragerø kommune 
- Regional klimaplan for Telemark 
- Regional plan for folkehelse i Telemark 

Rikspolitiske/statlige retningslinjer og bestemmelser og omfatter: 

- Rikspolitiske retningslinjer for styrking av barn og unges interesser 
- Rikspolitiske retningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportlegging 
- Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning 
- Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen.  

 
Klima- og miljødepartementet har utarbeidet «Retningslinjer for behandling av støy i 
arealplanlegging» (T-1442/2016). Retningslinjene er harmonisert med 
forurensningsforskriftens kap. 30. 
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3. PLANOMRÅDET OG TILTAKET 

3.1. Beskrivelse av planområdet – dagens situasjon 
Planområdet ligger på Valberghalvøya som er avgrenset fra Kragerø sentrum med 
Kalstadkilen og Bærøyfjorden. Forslag til avgrensning av planområdet er vist i fig. 3-1.  

 
Figur 3-1 Oversikt over planområdet. Forslag til planavgrensning er vist med svart linje. Forslag til 
planområde omfatter et areal på i underkant av 1000 dekar.  Bakgrunnskart: Ortofoto fra 2013, 
gjeldende kommuneplan, gjeldende reguleringsplaner, eiendomsgrenser. Kartkilde: 
www.kragero.kommune.no. 

http://www.kragero.kommune.no/
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Planområdet er det området det skal utarbeides reguleringsplan for, se figur 3.1.  
Planområdet kan bli justert som følge av høring av planprogram og offentlig ettersyn av 
planforslag. Planområdet vil omfatte virksomheten knyttet til pukkverket, samt områder som 
ikke vil bli direkte berørt av pukkverket.  Innenfor planområder ligger stenbruddets 
avgrensning i kommuneplanen, samt selve uttaksområdet for bergressursen, se figur 3.2.  
Planområdet omfatter følgende eiendommer: 

- Gnr. 14 bnr. 53,54 og 57 
- Gnr. 14 bnr. 51 (delvis) 
- Gnr. 14 bnr. 39 (usikker stedfesting) 

Planområdet er tidligere uregulert. Innenfor planområdet er det etablert steinbrudd, pukkverk 
og utskipningshavn med tilhørende anlegg og trafikkområde i sjø. Planområdet omfatter kun 
bebyggelse som er tilknyttet pukkverket eller utskipningshavna. Det er etablert to tunneler 
mellom pukkverket og utskipningshavna for transport av produkter fra pukkverket til lasting 
på skip og drift av havneanlegget.  
Dagens område som er berørt av pukkverket omfatter et areal på ca. 400 dekar.  
Mellom pukkverket og Bærøyfjorden er opprinnelig terreng intakt fra fjorden og opp mot 
bruddkanten. Bruddkanten ligger ca. 60 meter fra sjø, og på ca. kote 60-90 over havet.  
Laveste nivå i dagens uttaksområde ligger på kote 18.    

 
Figur 3-2 Utskipningshavn ved Berøyfjorden med deler av steinbruddet i bakgrunnen. Sett mot 
nordøst (innover Bærøyfjorden). 
 
Arealet innenfor forslag til planavgrensninga er ellers skogsmark og strandsone mot sjø. 
Høyeste punkt er Bjørneknuten (172 m.o.h.) helt nord i planområdet. 
Pukkverket har atkomst over land til Fv38 Kragerøveien via Gamle Kragerøvei, 
Lovisenbergveien og Valbergveien. Disse veiene inngår ikke i planområdet.  
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Valberg naturreservat og Malmhella plantefredningsområde ligger i umiddelbar 
nærhet/grensende inn mot planområdet.  

3.2. Geologi – ressursens kvalitet 
Forekomsten «Valberg» består av flere varianter gabbro og amfibolitt.  Gabbroen opptrer i 
store kropper med granatførende amfibolittiske bergarter imellom. I NGU sin pukkdatabase 
er forekomsten klassifisert til «nasjonal betydning».  Forekomsten er vesentlig større i både 
areal og volum enn planområde som dette planprogrammet omtaler.  Pukkverket produserer 
pukk av bergarten hyperitt. 
Det er tidligere utført kjerneboringer for å kartlegge ressursens kvalitet. Ressursen har svært 
god kvalitet nord for dagens brudd i området ved Store og Lille Bjørneknuten, mens 
bergressursen har mindre god kvalitet under deler av dagens uttaksområde. 

3.3. Beskrivelse av dagens virksomhet 
Pukkverket har de seinere åra produsert ca. 800-900 tusen tonn steinprodukter pr. år. Ca. 
95% av produksjonen eksporteres via skip, og det øvrige går til norske konsumenter med 
transport på vei. Årlig er det ca. 250 skipsanløp til kaianlegget ved Bærøyfjorden. Kaia har en 
kapasitet til å motta skip med lasteevne på 10.000 tonn.  
Det er knyttet ca. 25 årsverk til driften av pukkverket. Grovknusing av stein og drift i 
dagbruddet foregår på to skift innenfor tidsrommet 06-22 mandag-fredag. Finknusing av stein 
foregår døgnkontinuerlig på tre skift. Det er ikke regulær drift av knuseverket i helgene, men 
det kan være drift enkelte lørdager ved behov. Lasting på skip foregår ved anløp.  

3.4. Beskrivelse av tiltaket – hva som ønskes tilrettelagt for  
Underjordsdrift kan være et alternativ til utvidelse av uttaksområdet uten at dagens 
kraterbrudd utvides.  Underjordsdrift medfører at kun ca 40 prosent av forekomsten kan 
utnyttes.  I tillegg er det en vesentlig dyrere produksjonsform for byggeråstoff sammenliknet 
med dagbruddsdrift.  For å være konkurransedyktig i markedet vil det medføre produksjon 
med økonomisk tap.  Underjordsdrift vil derfor ikke være aktuelt å utrede i dette planarbeidet. 
Planarbeidet skal legge til rette for en utvidelse av uttaksområdet for stein innenfor de 
rammene som er fastsatt i kommuneplanen. I kommuneplanen er det disponert ca. 300 
dekar til utvidelse av pukkverket nord for dagens uttaksområde. Området er i dag 
skogsmark.  
Det foreslås videre at det kan tas ut berg dypere ned i grunnen enn hva som er dagens 
situasjon, ned til minus kote 42 (dvs. 42 meter under havoverflata).  
Utvidelse av uttaksområdet både nordover og dypere ned i grunnen gir pukkverket rammer 
for en effektiv og forutsigbar videre drift, og gir en god utnyttelse av bergressursen.  
Det er forslagstillers intensjon at Store Bjørneknuten ikke reguleres til uttaksområde selv om 
dette er omfattet av kommuneplanens avgrensning, hovedsakelig ut fra hensyn til landskap 
og friluftsliv. Utvidelsen av uttaksområdet mot nord som det planlegges for utgjør ca. 250 
dekar, eller ca. 50 dekar mindre enn hva som er disponert i kommuneplanen.  
Figur 3.3 viser mulig utvidelse av uttaksområdet ned til kote -42. Detaljert avgrensning av 
uttaksområdet skal vurderes nærmere i planarbeidet. I den sørlige delen av pukkverket, i 
området som brukes til steinknusing, masselager og driftsfunksjoner, vil det vurderes i 
planarbeidet om terrenget i deler av området kan senkes med ca. 20 meter for å redusere 
energibehov til frakting av masser internt i området.   
Dagens kaianlegg med tilhørende sjøareal reguleres for å romme de funksjonene som i dag 
er opparbeidet.  
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Terrenget og vegetasjonen mellom dagens uttaksområde og Bærøyfjorden berøres ikke av 
planforslaget, og opprettholdes for å gi visuell skjerming av uttaksområdet.  
Det planlegges gjennomført tiltak for å avskjære terrengvann fra nord fra å renne inn i 
bruddområdet. Det vurderes om terrengvann kan føres til Langtangtjenna for å gjenopprette 
tilsig til dette vannet som tidligere har blitt brutt.  
En mindre (marginal) del av pukkverket er i dag etablert utenfor kommuneplanens 
avgrensning av område for råstoffutvinning, se figur. 3.3.  Det er forslagstillers intensjon at 
dette arealet innlemmes i fremtidig areal til pukkverk.  

Figur 3-3 Illustrasjon av mulig utvidelse av steinbruddet. Rødt omriss viser kommuneplanens 
avgrensning av steinbruddet. Mulig fremtidig uttaksområde er illustrert med svart strek/tegning. 
Ortofoto fra 2015. 

Etter uttak av bergressursen avsluttes uttaket og området ryddes, sikres og istandsettes. Det 
planlegges for at uttaksområde skal fylles delvis opp igjen ved at det legges til rette for 
mottak av rene gravemasser.  Det skal etableres mottakskontroll i massemottaket.  
Oppfyllingshøyde (kotenivå) avklares i arbeidet med reguleringsplanen.  

Drifts- og 
knuseområde. Senkes 
ca. 20 m ift. dagens 
laveste terreng. 
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4. UTREDNINGSBEHOV 

Jf. forskrift om konsekvensutredning § 32 vil planprogrammet brukes til å avklare og fastsette 
overordnede rammer for arbeidet med både detaljregulering for Valberg pukkverk. Nedenfor 
gis en oversikt over utredningsalternativer, metode og hvilke tema som skal inngå i 
konsekvensutredningen.  

4.1. Utredningsalternativer 
Konsekvensene av tiltaket som beskrevet i kap. 3 vurderes mot et referansealternativ, et 
«nullalternativ», som er en framtidig situasjon med videreføring av drift av pukkverket 
innenfor dagens uttaksområde.  

Det forestående planarbeidet forholder seg til uttaksområdet som er avsatt til råstoffutvinning 
i kommuneplanen, og vurdering av alternative lokaliseringer i dette planarbeidet er ikke 
aktuelt.  Alternative forekomster som ev kan supplere eller erstatte Valberg må i så fall 
avklares gjennom kommuneplanens arealdel før reguleringsarbeid påbegynnes.  

Referansealternativet 
Dagens virksomhet kan fortsette uten at det er stilt krav om reguleringsplan før det skjer en 
vesentlig utvidelse av virksomheten, jfr. kommuneplan for Kragerø kommune 2018-2030. For 
referansealternativet legges det til grunn at dette innebærer at driften kan fortsette innenfor 
det område som i dag er berørt av pukkverksdriften, og med et steinuttak på 800-900 tusen 
tonn pr. år.  
 
Innenfor dagens uttaksområde er det tilgjengelige bergressurser for videre drift i et 
tiårsperspektiv. I et lengre perspektiv vil en, forutsatt at ikke uttaksområdet utvides på 
overflaten, måtte gå dypere ned i grunnen og utvinne stein med mindre god kvalitet. Samtidig 
vil det oppstå økende ressursbruk for å utvinne bergressursen, og dette gir usikkerhet om 
hvor lenge videre drift innenfor dagens uttaksområde kan opprettholdes.  For 
konsekvensutredningen legges det likevel til grunn at driften opprettholdes i overskuelig 
framtid.  

4.2. Utredningstema og metode 
Utredningsområdet består av planområdet og de områder som blir influert (påvirket) av 
tiltaket. Planområdet er det området som kan bli berørt av tiltaket gjennom arealbeslag og er 
likt for alle utredningstema. Det vil variere fra utredningstema til utredningstema hvilke 
områder utenfor planområdet som blir influert av tiltaket.  

Det er forhold som kan ha vesentlig virkning for miljø og samfunn som skal belyses i en 
konsekvensutredning.  

Utredningstema 
Følgende hovedtema er identifisert som utredningstema: 

- Støy, støv og rystelser 
- Kulturarv 
- Landskap 
- Naturmangfold 
- Friluftsliv 
- Naturressurser 

Problemstillinger knyttet til de ulike utredningstema, samt utredningsbehov, er nærmere 
omtalt i kap. 4-3 - 4.9. 
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Generelt om metode 
For utredningstemaene kulturarv, landskap, naturmangfold og friluftsliv vurderes 
konsekvenser med verdisetting av verdiene knyttet til det enkelte tema, vurdering av hvordan 
verdiene påvirkes av tiltaket og angivelse av konsekvens basert på verdivurdering og grad av 
påvirkning.  
Forurensningsforskriftens kapittel 30 legges til grunn for krav til utslipp til vann, luft og jord. 
Nærmere om metode er angitt under det enkelte utredningstema.  
Avgrensning av utredningstemaene 

- Støy, støv og rystelser omfatter konsekvenser knyttet til disse faktorene for 
omkringliggende bebyggelse (i og ved bolig). Støy i friluftsområder og 
rekreasjonsområder inngår i vurderingene for friluftsliv.  

- Visuelle virkninger av tiltaket for friluftslivet og eventuelle kulturminner omfattes av 
tema landskap. 

- Trafikkfare omfattes av risiko- og sårbarhetsanalysen.  
- Påvirkning av trua og hensynskrevende arter og naturtyper i vann omfattes av 

utredningstema naturmangfold.  
- Påvirkning av vann som livsmedium (som følge av kjemiske påvirkningsfaktorer) skal 

håndteres gjennom risiko- og sårbarhetsanalysen. 
- Påvirkning av grunnvannsstand omfattes av risiko- og sårbarhetsanalysen  
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4.3. Støy og støv 
Metode og datagrunnlag 
Konsekvens angis i antall bygninger som berøres av støy og støv over grenseverdier angitt i 
T1442/2016 eller forurensningsforskriften, jfr. under.  

Støy 
Støy beregnes ut fra Nordisk Beregningsmetode for industristøy. Dagens og mulige 
framtidige støykilder innenfor planområdet identifiseres og legges til grunn for beregningen. 
Beregningsresultatene vurderes opp mot retningslinjer for behandling av støy i 
arealplanlegging (T-1442/2016).  

Støv 
Vurderinger baseres på kunnskapsgrunnlag fra gjennomførte målinger av støvutslipp. Krav i 
forurensningsforskriftens kap. 30 legges til grunn for vurderingene.  

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Støy, støv, 
rystelser 

Problemstilling Utredningsbehov 

Støy Utvidelsen av uttaksområdet 
fører til lengre levetid for 
steinbruddet og pukkverket. 
Forlenget levetid vil ikke 
medføre økt støy (gitt samme 
produksjonsvolum), men støy 
over flere antall år.  
 

Det utføres registreringer, 
støyberegninger og beskrivelse av 
støybelastningene fra dagbruddet 
inkl. utarbeidelse av støysonekart. 
Støyutredning av 
referansealternativet og 
planforslaget gjennomføres.  
Konsekvenser for støyutsatt 
bebyggelse vurderes særskilt. 
Eventuelle tiltak mot støy skal 
vurderes og i nødvendig grad 
fastsettes i planen. 

Støv Støv dannes som følge av 
knuseprosess og intern 
transport til og fra anlegget og 
spres i nærmiljøet. 

Utredning av støvplager ved 
referansealternativet og ved 
gjennomføring av planforslaget 
gjennomføres.  
Konsekvenser for utsatt 
bebyggelse vurderes særskilt. 
Eventuelle tiltak mot støv 
beskrives. 
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4.4. Kulturarv 
Temaet omfatter automatisk fredete kulturminner og nyere tids kulturminner  

Metode og datagrunnlag 
Arbeidet blir utført med bakgrunn i registreringer, kartmateriale, flyfoto og bilder, samt annet 
tilgjengelig bakgrunnsmateriale. Kulturminneverdier verdivurderes og tiltakets påvirkning 
vurderes ved å beskrive hvor store endringer tiltaket antas å medføre for kulturminnene. 
Påvirkning er en kombinasjon av inngrep, synlighet/fjernvirkning og virkninger av foreslåtte 
skadereduserende tiltak. Tiltakets konsekvenser kommer frem ved å sammenholde verdi og 
påvirkningsgrad. 

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Kulturarv 

Problemstilling Utredningsbehov 

 Kjente kulturminner som kan 
påvirkes av tiltaket skal 
beskrives og kartfestes.  

Planprogrammet skal avklare 
videre behov for utredning av 
temaet. 

Kulturminnelovens § 9 
(undersøkelsesplikt mm) må 
oppfylles i forbindelse med 
utarbeidelse av reguleringsplan. 

Det er ikke registrert kulturminner i 
offentlige kartdatabaser 
(askeladden, arealis) som berøres 
av steinbruddet direkte.  

 

  



 

side 19 av 24 

4.5. Landskap 
Temaet tar for seg hvordan tiltaket er tilpasset landskapet sett fra omgivelsene (nær- og 
fjernvirkning). 

Metode og datagrunnlag 
Arbeidet blir utført med bakgrunn i befaring, registreringer, kartmateriale, flyfoto og bilder, 
samt annet tilgjengelig bakgrunnsmateriale. Landskapet verdivurderes og tiltakets påvirkning 
vurderes ved å beskrive hvor store endringer tiltaket antas å medføre for landskapet i de 
berørte områdene. Påvirkning er en kombinasjon av inngrep, synlighet/fjernvirkning og 
virkninger av foreslåtte skadereduserende tiltak. Tiltakets konsekvenser for landskapet 
fremkommer ved å sammenholde verdi og påvirkningsgrad. 

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Landskap 

Problemstilling Utredningsbehov 

 Tiltaket innebærer uttak av fjell 
og senking av terreng som kan 
være synlig for omgivelsene. 
Bjørneknuten er mye brukt 
turmål/utsiktspunkt og ligger 
nær fremtidig brudd.  
 

Tiltakets nær- og fjernvirkning i 
driftssituasjonen og ved planlagt 
istandsetting dokumenteres ved 
bruk av 3D modell eller tilsvarende 
visualisering/fotomontasje. Aktuelle 
standpunkt kan være 
Bærøyfjorden/ytre Skåtøyroa, 
Kalstad/Sjåen, Bjørneknuten. 

Virkninger for landskapsmangfold 
vurderes. 
Mulige avbøtende tiltak skal 
beskrives, for eksempel tilpasning 
av uttaksområdet, 
buffersoner/vegetasjonssoner. 
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4.6. Naturmangfold 
Temaet omhandler naturmangfold knyttet til terrestriske (landjorda), limniske (ferskvann) og 
marine (brakkvann og saltvann) systemer, inkludert livsbetingelser knyttet til disse 
Naturmangfold defineres i naturmangfoldloven som biologisk mangfold, landskapsmessig 
mangfold og geologisk mangfold.  

Metode og datagrunnlag 
Gjennomgang med kvalitetssikring av eksisterende dokumentasjon. Nye registreringer i felt 
gjennomføres for terrestriske systemer. Kartleggingen skal gjennomføres basert på metodikk 
fra Direktoratet for naturforvaltning (DN) for kartlegging av vilt og biologisk mangfold (DN-
håndbok 11-1996, 13-1999, 15-2001); se www.dirnat.no. Eventuelle viktige områder for 
biologisk og geologisk mangfold og fauna beskrives, verdivurderes og grad av påvirkning og 
konsekvenser vurderes opp mot foreslått arealbruk. 

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Naturmangfold 

Problemstilling Utredningsbehov 

 Tiltaket kan berøre viktige 
naturtyper, økologiske 
funksjonsområder, 
landskapsøkologiske 
funksjonsområder og vernet 
natur.   
Utvidelse av brudd skjer i 
område med registrert 
kalkskog. 
Valberg naturreservat ligger 
nær bruddet. 
Det er registrert viktige 
naturtyper på land/i sjø sørvest 
for utskipningshavn.  

Det er tidligere gjennomført 
kartlegging av naturtyper innenfor 
planområdet. Det gjennomføres 
supplerende naturkartlegginger på 
land i de deler av planområdet som 
kan ha potensiale for funn av 
verdifullt naturmangfold.  
Det skal redegjøres for hvordan 
prinsippene for offentlig 
beslutningstaking i §§ 8-12 i 
naturmangfoldloven er vurdert og 
fulgt opp.  
Eventuelle avbøtende tiltak skal 
vurderes. 
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4.7. Friluftsliv 
Temaet tar for seg forhold som har betydning for allmennhetens mulighet til å drive friluftsliv 
som helsefremmende og trivselsskapende aktivitet i nærmiljøet og i naturen ellers. 

Metode og datagrunnlag 
Relevante forhold knyttet til friluftsliv og nærmiljøet skal dokumenteres ut fra foreliggende 
bakgrunnsinformasjon fra offentlige etater, lag, organisasjoner, ressurspersoner, grunneiere 
og naboer, tilgjengelige databaser, samtaler med kommune samt befaring i området. 

Landskapet verdivurderes og tiltakets påvirkning vurderes ved å beskrive hvor store 
endringer tiltaket antas å medføre for friluftsliv i de berørte områdene. Tiltakets konsekvenser 
for friluftslivet kommer frem ved å sammenholde verdi og påvirkningsgrad. 

Støy fra tiltaket ved rekreasjonsområde ved Bjørneknuten vurderes iht. T1442/2016. 

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Friluftsliv 

Problemstilling Utredningsbehov 

 Utvidelse av dagbruddet 
medfører fysiske inngrep i 
områder som er brukt til 
friluftsliv og rekreasjon, i 
området Bjørneknuten-Valberg. 
Særlig i sommerhalvåret er 
sjøområdene brukt mye brukt 
av fritidsbåter. 
 
 

Utredningen skal dokumentere 
områdets bruk til beboelse/opphold 
og rekreasjon og tiltakets 
konsekvenser for friluftsliv, 
nærmiljø, barn og unge og 
folkehelse. 
Støy i området Bjørneknuten skal 
vurderes. 

Eventuelle avbøtende tiltak 
vurderes, for eksempel 
sikringsgjerder, omlegging av stier, 
vegetasjonsskjerming.  
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4.8. Uttak av berg 
Tiltaket innebærer utvinning av en bergartsressurs som byggeråstoff. Dette utredningsteamet 
har søkelys på bergartsressursen som tas ut. 

Metode og datagrunnlag 
Samfunnets behov for steinprodukter omtales, og ressursens kvalitet og størrelse beskrives. 
Ressursens varighet basert på årlig uttaksmengde beskrives.  

Aktuelle problemstillinger og utredningsbehov 
Utredningstema: 
Uttak av berg 

Problemstilling Utredningsbehov 

Vann Utvidelse av uttaksområdet 
medfører forlenget driftsperiode 
Utvidelse av uttaksområdet 
medfører økt uttak av 
bergressurser 

Virkninger av forlenget 
driftsperiode beskrives 
Ressursens kvalitet beskrives 

Behov for ressursen beskrives 

I hvilken grad plantiltaket legger til 
rette for en effektiv 
ressursutnyttelse av en viktig 
bergartsressurs vurderes. 

 
4.9. Risiko- og sårbarhet 
Det vil bli utarbeidet en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) med utgangspunkt i 
foreliggende opplysninger om driftsperioden. 
En ROS-analyse skal vurdere hvorvidt og på hvilken måte den planlagte utbyggingen 
resulterer i økt eller redusert risiko og sårbarhet. Både driftsfase og avslutning av anlegget 
skal omfattes av analysen.  
Vurdering av samfunnssikkerhet (ROS- analyse) utføres i tråd med DSB sin veileder 
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (DSB, april 2017). 
Risikoen knytter seg generelt til egenskaper ved omgivelsene og egenskaper ved tiltaket. 
Risiko knyttet til driftsfasen, er uønskete hendelser under håndtering av olje, drivstoff, 
sprengstoff osv.  
Det er identifisert enkeltproblemstillinger som skal omfattes av analysen:  

- Vurdering av risiko for grunnvannssenking ved utvidelse av uttaksområdet 
- Vurdering av flomrisiko ved overføring av terrengvann til Langtangtjerna 
- Risiko knyttet til menneskers bruk av bruddets omgivelser og tiltaket etter 

istandsetting. 
- Påvirkning av vann som livsmedium 

Konsekvenser for natur og miljø vurderes gjennom de øvrige utredningstemaene i 
konsekvensutredningen. Dersom ROS- analysen avdekker risiko for akutt forurensning som 
kan skade miljøet, skal det vurderes behov for en miljørisikoanalyse.  
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5. FRAMDRIFT, INFORMASJON OG MEDVIRKNING 

Planprosessen vil følge en ordinær planprosess som angitt i plan- og bygningsloven kapittel 
5: ”Medvirkning i planleggingen”.  

Første offisielle medvirkningsperiode er ved varsel om oppstart av planarbeidet og offentlig 
ettersyn av planprogrammet. I denne høringsperioden er det særlig viktig å gi innspill knyttet 
til hvordan planarbeidet skal gjennomføres. I tillegg er det relevant å gi konkrete innspill til 
særlige hensyn som bør ivaretas. Etter merknadsfristen vil merknadene bli vurdert og 
kommentert, og eventuelt innarbeides i planprogrammet, før planprogrammet sendes til 
kommunen for saksbehandling og vedtak.  

Neste offisielle medvirkningsperiode er når det foreligger et konkret forslag til reguleringsplan 
med tilhørende konsekvensutredning. Forslaget legges ut til offentlig ettersyn i minimum 
seks uker. I denne høringsperioden er det særlig viktig å gi innspill knyttet til det konkrete 
planforslaget med de løsninger og konsekvenser som er beskrevet. Det vil bli gjennomført et 
åpent informasjonsmøte i høringsperioden.  

Etter høringsperioden for reguleringsplan med konsekvensutredning skal alle mottatte 
merknader vurderes og kommenteres, før planforslaget eventuelt revideres. Forutsatt at det 
ikke gjennomføres vesentlige endringer som krever ny høringsperiode, sendes planforslaget 
til politisk sluttbehandling for vedtak i kommunestyret i Kragerø.  

Dokumenter fra planarbeidet vil være tilgjengelig på Kragerø kommunes nettside 
www.kragero.kommune.no  

Planarbeidet er lagt opp med følgende forslag til fremdrift, se neste side.  
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Fremdrift Faser i planarbeidet 
Samarbeid og 
medvirkning Politisk behandling 

06.06.2019 Oppstartsmøte med 
Kragerø kommune 

  

Feb. 2020 Kunngjøring av 
planoppstart og off. 
ettersyn av 
planprogram 

Sendes til: 
- Regionale 

myndigheter 
- Naboer og berørte 

parter 
- Lag og foreninger 

Annonseres i Kragerø 
Blad Vestmar og Kragerø 
kommunes hjemmeside 

 

April 2020 Behandling av 
innkomne merknader 
og bearbeiding av 
planprogram 

  

April/mai 
2020 

Oversendelse av 
planprogram for 
fastsettelse 

  

Mai 2020 Fastsetting av 
planprogram 

 Hovedutvalg for 
plan, bygg og miljø   

Mai 2020 -
jan. 2021 

Utarbeiding av 
reguleringsplan med 
konsekvensutredning 

- Innsamling av 
kunnskap 

- Innkomne 
merknader ved 
planoppstart 

- Drøfting med 
kommune og 
berørte parter 

 

April/mai 
2021 

Første gangs 
behandling av 
reguleringsplan med 
KU 

 Hovedutvalg for 
plan, bygg og miljø   

Juni - sept. 
2021 

Høring og off. ettersyn 
av reguleringsplan med 
KU (minst 6 uker) 

Sendes til: 
- Regionale 

myndigheter 
- Naboer og berørte 

parter 
- Lag og foreninger 

Annonseres i Kragerø 
Blad Vestmar og Kragerø 
kommunes hjemmeside  
Arrangere åpent møte i 
høringsperioden. 

 

Okt. - nov. 
2021 

Behandling av 
innkomne merknader 
og bearbeiding av 
planforslag 

  

Jan. 2022 Sluttbehandling av 
planforslag 

 Hovedutvalg for 
plan, bygg og miljø 
Kommunestyret 
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