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Samfunnsdel

Justert etter vedtak i Kragerg kommunestyre 06.11.8
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Innledning

Det overordnede malet med en kommuneplan er & kilggée for at Kragera skal veere et
godt sted a bo, i dag og i fremtiden. Kommuneplamed tilhgrende kommunedelsplaner,
temaplaner, handlingsplaner, gkonomiplan, arsbtidéjsrapporter og virksomhetsplaner
utgjer kommunens plansystem som bygger pa den darfdestaelse av na-situasjonen.

Kommuneplanens samfunnsdel, som her presenteses,hxiordan vi gnsker at Kragerg
kommune skal utvikle seg frem mot ar 2020 og hvileedier som skal prege utviklingen.

Samfunnsdelen skal gi retningslinjer til arbeidetdharealplanen.

Kommuneplanen vurderes rullert hvert 4. ar og skale et hjelpemiddel til & gjgre gode
fremtidsvalg og til & plassere vart daglige arbeid starre sammenheng.

Det er foretatt en revisjon av oppbyggingen av kemeplanens samfunnsdel.
Denne revisjon er gjort for a forsgke a f en dkéig og lettlest plan.

Planens oppbygging:

Den reviderte samfunnsdelen er delt opp i falgénkapitler:

Kapittel 1: Kommuneplanens rolle som styringsveyktg

Kapittel 2: Kragerg kommune i dag.

Kapittel 3: Hovedutfordringer, mal, satsningsomraalg strategier.
Kapittel 4: Utviklingstrekk og trender.

Kapittel 5: Utfyllende kommentarer til satsnings@ahene og strategiene.



Kapittel 1. Kommuneplanens rolle som styringsverktg

| Plan- og bygningsloven § 20-1 heter det blante&nn

"Kommunene skal utfare en lgpende kommuneplanlggged sikte pa & samordne den
fysiske, skonomiske, sosiale, estetiske og kukurelikling innenfor sine omrader.

| hver kommune skal det utarbeides en kommuneplan.”

Plan- og bygningsloven gir kommunene en viktigaodieerlig i arbeidet med a utvikle
lokalsamfunnene. Kommunene har bade plikt ogiteitdrive en sektorovergripende
samfunnsplanlegging og arealplanlegging. Kommumeshar ansvaret for og ledelsen av
bade oversiktsplanlegging i form av kommuneplan saudfunnsdel og arealdel og
detaljplanlegging i form av reguleringsplaner opyagelsesplaner. Samtidig er den
kommunale planleggingen en del av et samlet plaesysom bade pavirker og pavirkes av
planer pa fylkesniva og statlige planer og vedtak.

Kommunen som organisasjon kan bare i begrenseffgségla hvordan kommunesamfunnet
Kragerg vil utvikle seg i framtiden. Kommuneplarsial imidlertid veere et redskap til &
kunne mgte utfordringene pa en systematisk og etlmate. Det krever at nasjonale og
regionale rammebetingelser sa vel som lokale fetmisger, vurderes og klargjares.
Forutsetninger som pavirker utviklingen er usikstdrre eller mindre grad. Det er derfor
viktig at utarbeidelsen av planen bygger pa en &gofatning om dagens situasjon.
Kommuneplanens samfunnsdel legger premissenedatbmuken i kommende fire ars
periode. Samfunnsdelen og arealdelen utgjer komplanen for Kragerg. Denne planen
legger faringer for kommende gkonomiplaner, butisgtvirksomhetsplaner.

1.1 Nasjonale faringer:

De mest sentrale faringene, i tillegg til plan-mgningsloven med tilhgrende forskrifter, er
gitt som rikspolitiske retningslinjer (RPR) og niditiske bestemmelser (RPB) for:
o Planlegging i kyst- og sjgomrader i Oslofjordregini(RPRO) 1993
Satsning pa barn og unge 2007
Samordnet areal- og transportplanlegging 1993
Vernede vassdrag 1993
Kjgpesentre 2008

© O OO0

Andre nasjonale fgringer:

Stgy i arealplanleggingen SFT 2005

Veileder for registrering av kjerneomrader for jongk og kulturlandskap 2005
Landbruk pluss 2005

Systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarkemdmunene 11 - 2003
Forventningsbrevet fra Fylkesmannen 20.06.06

o
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1.2 Regionale fgringer:

Fylkesplanen for Telemark er retningsgivende feafplanleggingen i kommunene. De mest
sentrale fgringene for rullering av kommuneplanegit giennom fylkesdelplaner:

» Kystsoneplan for Telemark 1999

* Fylkesdelplan for senterstruktur i Telemark 2004

» Folkehelseprogram for Telemark 2006-2009

* Fylkeslandbruksstyrets arealprogram2004

* Reiselivsstrategi for Telemark 2001



Plan for idrett og friluftsliv 2002 - 2007

Plan for kulturbygg 2006

Fredningsplan for etterreformatoriske kulturminbh@85
Plan for Geo-park 2007

1.3 Kommunale faringer:

Nedenfor gis en oversikt over aktuelle plandokureesbm skal legges til grunn for den
overordnede arealplanleggingen i Kragerg:

Samfunnsdelen av kommuneplanen 2003 - 2015
Gjeldende arealdel 2003 - 2015

Neeringspolitisk plattform KST 11.12.03 sak BB/
Reiselivsplan KST 11.12.03 - " 84/03
Beredskapsplaner, Risiko og sarbarhetsanalyser,ROS

Temaplan for Landbruk KST 18.05.06 0/
Barn og unges oppvekstvilkar i Kragerg 23.01.06 " 7106
Energiutredning Arkivsak 05/01383/04/01092

Anleggsplan for idrett og friluftsliv KST 09.12.04 " 71/04

Samordning planverk kunst/kystkultur FSK 09.12.04 " 104/06
Markedsplan for Kragerg 2004
Boligsosial handlingsplan 2007 - 2015

Kragerg kommune har dessuten sluttet seqg til falgenkleeringer som skal forankres i
planleggingen:

Lokal Agenda 21 - Fredrikstaderklzeringen
FN’s barnekonvensjon - Barnas rettigheter
FN’s tusenarserklzering

Milijgspgrsmal i vid forstand
Alesunderklzeringen

Det er i tillegg tatt hensyn til levekarsindeksemser utarbeidet av SSB.



Kapittel 2 Kragerg kommune i dag

Kragerg er Telemarks sgrligste kommune med enrgta 194 km til Oslo og 145 km til
Kristiansand. Kommunen har ca 10.500 innbyggereavget samlet landareal pa 307 km2.
Bosettingen er i stor grad konsentrert om falgesetdra: Byomradet, Helleomradet,
Stabbestad og Sannidalsomradet. For gvrig er dedtsposetting over hele kommunen.

Det er i alt 495 gyer og holmer i skjeergarden sbsammen dekker et areal pa 36 km2.
Ca 6.500 dekar skjeergardspark og friarealer eetsfir allmennheten. Det er ca 4.000
fritidsboliger og ca 4485 boliger/boenheter i konmen.



Samlet landareal for hele Kragerg kommune er 3kvadratkilometer. Bare fire av
Telemarks 18 kommuner er mindre (Bamble, Porsgr8iljan og Bg) hva areal angar.

Kragerg ligger langt nede pa Telemarkstabellenaletgjelder jordbruksomrader i drift.

Bare 6.100 dekar er dyrket areal. Gardsbrukengeangmgéaende sma. Naermere 87 % av
dem har under 50 dekar jordbruksareal.

Produktivt skogbruksareal er anslatt til ca. 166.66kar. Det er barskog, gran og furu som
dominerer. Sju prosent av skogsarealet er |gviogartaves bra. Osp, eik, bjark og or er de
viktigste lgvtresortene. Andre treslag som alm, asglk, hassel, hegg, linn, lgnn, rogn og selje
forekommer ogsd, men har mindre gkonomisk betydning

Det er i alt 190 ferskvann innenfor kommunens geensed et samlet areal pa 16,7
kvadratkilometer og med til sammen 133 gyer. Denedt og dekker bare et areal pa 1,2
kvadratkilometer.

2.1 Folketallsutvikling og bosetting

Arstall |Innb.i [0-6 |7—-15|16-19 |20—-24 | 25-66 | 67 -79 |80 -89 | 90 ar og
alt ar ar ar ar ar ar ar over
2006 10477 | 722 1206 | 579 582 5802 | 1016 | 497 83
2010 10493 | 718 1114 | 540 663 5857 | 1072 | 434 95
2015 10 622 | 725 1 035 | 530 658 5753 | 1416 | 406 99
2020 10 778 | 739 1032 | 479 634 5665 | 1681 |457 91
2025 10 955 | 750 1051 | 484 580 5619 | 1813 | 567 93

Samlet folketall vil i falge den nye befolkningsfrakrivningen fra SSB fortsette a stige svakt
de neste 30 arene i landet som helhet. Denne gdmiidg ogsd Kragerg kommune. |1 2015 vil
kommunen ut fra SSB bosette 10 622 innbyggere Mdi7Y i 2006. Med utgangspunkt i
befolkningsframskrivningen fra SSB som er vist owan en merke seg fglgende: En svak
gkning i aldersgruppene barn 0-6 ar, en sterk gkingnuppene 67 -79 ar og 80 — 89 ar.
Aldersgruppen 20 — 24 ar far i de neermeste aremkmeing. For aldergruppen 7-15 ar og 25 —
66 ar viser prognosen en nedgang.

Spesielt gkningen i aldersgruppen 80 +, vil resali@t sterkere press pa omsorgstjenesten.
| fgrste halvar 2007 hadde kommunen en tilveksfolkningen pa 82 personer. Den
prosentvise gkningen var stgrre enn for alle akdnemuner i Telemark.

Fadselstall i Kragerg kommune 2003 og 2006.

| 2006 var det 97 fadsler i Kragerg kommune. Dfsséelte seg pa falgende
kretser:(Fadselstallene for 2003 star i parentes)

Sannidal 22 (19), Kalstad og Kilen 22 (14), HellatNoss 19 (24), Kragerg sentrum 32(20),
@yene 2 (4)

Tar en utgangspunkt i ovennevnte tall, ser en diaermatt en sterk gkning i sentrumsomradet,
mens fadselstallet pa gyene er lavt.



Innbyggertallsutvikling fra 1.1.07 til 1.7.07.

Innbygger-| Fedde| Dgde| Fadsels4 Inn- Fra Ut- Av Netto | Folke- | Inn-
tall over- flytting | ut- flytting | dette til | inn- tilvekst | bygger-
1.1.07 skudd |ialt landet| | alt utlandet| flytting tall
1.7.07
10.481 50 70 -20 229 53 127 8 102 82 105

Elevtallsutvikling — status hgst -07
Mens prognosene for det samlende elevtall i 200 ¥enatet & ligge pa 1279 elever, endte
sluttresultatet pa 1303 elever. |1 2006 var talBt7. Den reelle nedgangen er derfor "bare” 14
elever, mens man forventet hele 28 elever.
| 2008 kan det ogsa se ut til at trenden gar oppiofeehold til prognosene. | 2002 hadde
Kragerg historisk sett det laveste fgdselstallanpage ar — kun 83 fgdsler i hele kommunen.
Disse elevene skal begynne pa skolen i 2008 odfstddles pa 8 skoler. Men tilflyttingen

har endret tallet fra 83 til 114 elever.
For skolearet 2011/2012 tilsier prognosene 1152elegrunnskolen i Kragera kommune.
Dette er en nedgang pa 151 i forhold til 2007.

2.2 Indeks for levekarsproblemer.
Indeksens formal er a belyse forskjellen mellom kamer i utbredelsen av sosiale

problemer. Indeksen ma tolkes med stor forsiktignetn en kan likevel konstatere at

Kragerg kommer meget darlig ut pa levekarsundetseike forhold til andre kommuner. Det
gir utslag innen sosialtjenesten, barneverntjenesgehelsetjenesten.
(Indeksene gar fra 1 — 10, der 10 er darligst.)

Kommune | Indeks | Sosialhjelp | Dgdelighet | Ufgre | Att- Vold | Arbeids- | Overgangs- | Lav ut-

2006 trygd | fgrings ledige stgnad danning
penger

Kragerg 9,4 10 8 9 10 10 9 10 7

Bamble 7,1 7 7 7 8 5 8 8 7
Indeks
2004

Kragerg 9,6 10 9 9 10 10 9 10 7

2.3 @konomiske ressurser

Veksten i Norge har vaert god fra tidlig pa 199etabg fra 2003 har vi hatt en vedvarende
oppgang. Det spesielle de siste arene, har vaagrbatle har hatt lav rente, lav inflasjon og
moderat lgnnsgkning i en hggkonjunkturperiode.
Dette har ogsa gitt seg utslag i bedre kommunegkode to siste arene hvorav 2006 var et
spesielt godt ar.
Befolkningsutviklingen i Kragerg har tidligere ikkeldt tritt med gkningen pa landsbasis,

men i inneveerende ar kan det se ut som vi er ienemier positiv trend. Det antas at

merinntektene ved en gunstigere befolkningsgknimgtieligere, er stgrre enn

demografikostnadene (kostnader knyttet til endegvlkning), fordi var eksisterende og

planlagte infrastruktur og tjenestekapasitet kajehe en starre folkemengde uten tilsvarende
kostnadsgkning.
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De gode arene vi har lagt bak oss, har i vesegtid gatt til & dekke tidligere underskudd.
Vedtatte gkonomiplan 2007 — 2010 er ikke i baldos@rene 2008 til 2010. Kommunen star
derfor overfor store gkonomiske utfordringer tkuinne klare vedtatte investeringer i neste 4
ars periode. Senest fra 2009 ma det sannsynligsistrukturelle grep for a mate de gkte
finanskostnadene tilknyttet investeringene.

Pa den andre side vil de store investeringer s@hggires, ogsa ha en avgjgrende og positiv
innvirkning pa kommunegkonomien over tid som ikle@ kvantifiseres i en gkonomiplan
over 4 ar. Noen store private neeringsinvesteringeden nye innfartsveien, gir grunn til
optimisme for kommunens ressurser i et litt lenugespektiv.

Malsettingen for Kragera kommunen bgr veere den sasum staten har satt for kommunene
samlet. Konkret er det uttrykt statlige forventréngm et positivt driftsresultat pa over 3 %
av brutto inntekter.

2.4 Neeringsliv og sysselsetting

Neeringsstruktur

Kragerg har hatt en sterk posisjon som industrikamen Selv etter nedleggelsen av Tangen
Verft med bortfall av 212 industriarbeidsplasserfogtsatt 739 ansatt i industrien, en andel pa
17 % av alle arbeidstakere i kommunen. | period#02- 2006 er antall ansatte i industrien
imidlertid blitt redusert med 33 %, men i 2006 dat igjen en svak gkning. Det er flere av
vare hjgrnesteinsbedrifter som har hatt en postitiikling og gkning i antall ansatte.
Industrien i Kragerg er mangeartet og uten noeslgidoransje som dominerer. Kragerg
Naeringspark, Fikkjebakke, har utviklet seg til afatte i alt 25 bedrifter med mer enn 250
ansatte.

Etter industri er det handelsnaeringen som har teste andelen av sysselsatte med hele
15 %, en gkning med over 60 ansatte i periodeBG® til 2006. Bygg- og anleggssektoren
har hatt en enda starre gkning; 119 personer tdade 29 %. Dette gjgr bransjen til den
tredje starste i Kragerg utenom offentlig sektéorretningsmessig og privat tjenesteyting har
ogsa hatt en sveert positiv utvikling med en gkmiadil sammen 131 personer.

Hotell- og restaurant sektoren sysselsatte om@@go2rsoner i 2006. Quality Spa & Resort
Kragerg apnet i mars 2007 og har 130 ansatte hvoamge bor i Kragerg. Dette faller
sammen med at det na er nyetableringer og en sgtged flere andre reiselivsbedrifter i
Kragerg, samt en satsning fra kommunens side giermieh tredrige utviklingsprosjektet
"Reisemal Kragerg”. Hotell- og restaurantsektorim a&rene fremover styrke sin posisjon i
betydelig grad.

Antall ansatte i offentlig sektor var 1315 i 20@@tallet har gatt litt ned i perioden ifglge
tallene fra Statistisk Sentralbyrda, mens det forgésom helhet var en gkning pa neermere
5 %.

Antall ansatte i privat sektor har gkt fra 29943tP1 i samme periode. Regnet i prosent er
gkningen pa 4,2 % mens det for landet som helhetivaskning pa 6 %.

Totalt sett er sysselsettingsgraden hgy i Kragezdigheten er for tiden pa samme niva som
gjennittet i Telemark - iblant er den faktisk Idivere.



Antall sysselsatte i Kragerg 2000 — 2006

Utvikling fra 2000 til 2006 i antall og prosent:

Diff 2000 -

Neering nr Neering 2000 2006 | Fordeling i % 2006 Utvikling i %
1| Primeer 52 79 2 27,00 51,92
2| Industri 1097 739 17 -358,00 -32,63
3| Bygg og anlegg 408 527 12 119,00 29,17
4| Handel 603 670 15 67,00 11,11
5| Hotell og restaurant 199 192 4 -7,00 -3,52
6 | Transport 243 248 6 5,00 2,06
7 | Forretnings- tjeneste 211 286 7 75,00 35,55
9| Annen pers tjeneste 121 177 4 56,00 46,28

Helse-/sosial og
10| undervisning 10783 1197 27 124,00 11,56
12| Offentlig adm 261 277 6 16,00 6,13
SUM 4268 4392 100 124,00 2,91

Kragerg er inne i en periode med tegn pa en paditikling pa flere omrader. | fgrste halvar
2006 ble 51 nye bedrifter etablert, noe som gjatderagerg kommune ble
Grunderkommune nr 32 av alle landets kommuner l{aettbleringer i forhold til antall
innbyggere).

Telemarksforskning i Bg lager hvert ar en rapponh «alles "Neerings-NM, topp og bunn i
regional utvikling”. Fra en sgrgelig plassering som71 av i alt 83 regioner - eller klynger av
kommuner som har et visst samarbeid - kom Vestr2@06 pa plass nr 48 og er blant
regionene med stgrst framgang.

Fra 01.01.07 fikk Kragerg en oppjustert statusdedmgjelder bruken av distriktspolitiske
virkemidler gjennom Innovasjon Norge. Det gjeldédb distriktsrettede risikolan,
investerings- og bedriftsutviklingstilskudd somikke har hatt mulighet til & sgke pa
tidligere.

| tillegg gjelder fortsatt tidligere ordninger sdor eksempel; Etableringsstipend,
SkatteFUNN, OFU (offentlige forsknings- og utvikgiskontrakter)og IFU (industrielle
forsknings- og utviklingskontrakter), samt landstédaterte ordninger.

Kragerg har imidlertid fortsatt mange trygdede ag hetto utpendling. Dette henger sammen
med at kommunen over lang tid har hatt mangel péidsplasser. Fremtidsutsiktene for
Kragerg vil sdledes fortsatt veere sterkt avhengigvardan det gar i neeringslivet.
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2.5. Neeringsutvikling i en stgrre sammenheng

Industrien i Kragerg er fragmentert, uten noerksteniljger. Dette kan veere en styrke sa vel
som en svakhet. Det finnes mange gode enkeltbedrihkelte av disse er imidlertid rene
produksjonsbedrifter for stagrre konstellasjoner mededsete utenfor kommunen. Slik sett
fremstar naeringslivet i Kragerg som forholdsvidaé basert pa en industri som er lite
avhengig av andre lokale aktgrer og miljger, og geiais er styrt utenfra.

En utfordring fremover vil veere a styrke miljgendt industribedriftene, slik at dynamikk og
konkurransekraft gker.

Neeringslivet i Kragerg er ikke sterkt regionaltaiokret. De relasjonene som finnes, retter seg
i all hovedsak mot Grenland, men samtidig er die¢m grad snakk om strategisk og
kompetansemessig samarbeid. Utviklingen i bedmft&ger enten internt i egne systemer
eller i samarbeid med nasjonale aktgrer og kompetaitjger.

Pendlingstallene viser at ca. 10 % av dem som Koagerg og som er i arbeid, pendler til
Grenland. Kragerg er dermed delvis integrert iuteidede bo - og arbeidsmarkedet i
Grenlandsregionen.

Sett utenfra har Kragerg en positiv image omkrieg $1ange vurderer Kragerg som en god
kommune bade & bo i og & drive naeringsvirksomh&mmunen oppleves & ha saerpreg,
identitet og interessante bedriftsmiljger. Spesietiet grunn til & merke seg at ungdommen i
Grenland er positiv til Kragerg. Likevel sliter K@@ noe med en utkantimage.

2.6. Offentlige tjenester

Kommunen har 1303 grunnskoleelever hgsten 2007Zsataler seg pa 7 barneskoler, en 1-
10 skole og en ren ungdomsskole. Kragerg kommunétteaskolefritidsordninger, en
idrettshall og ni skolegymsaler, en svammehatikdilebibliotek, sju heldagsbarnehager
(offentlige og private) og en barnepark.

| tilegg har kommunen en kommunal kulturskoleyt&senoppleerings-sentre, en leirskole,
to ungdomsklubber i kommunal regi, ett folkebildioten videregadende skole
(fylkeskommunal) og en kommunal kino.

Kommunen har fem kirker, et radhus, 153 omsorggeomed heldagns bemanning for bade
eldre og unge funksjonshemmede samt 45 sykehjessgpld tillegg tilbyr omsorg
hjemmehjelpstjenester, hjemmesykepleie og ambulergaktmestertjeneste.

Kommunen har, i tillegg til bygningsressurser, stpersonalressurser. Til sammen blir det
utfart ca 600 arsverk i kommunal regi.

Den store bygningsmassen kommunen disponerertoge gedlikeholds- og
opprustningskostnader. Seaerlig ved skolene er dettsthov for opprustning

Det frivillige kulturlivet blomstrer tross et relat lavt kommunalt engasjement. Et allsidig
frivillig lags - og organisasjonsarbeid foregaeidrkommunen, og det blir lagt ned store
ressurser til beste for fellesskapet. Det finnegefimindre grendehus rundt om i kommunen.

Pa omradet for teknisk infrastruktur har kommuneavéallsdeponi som er ISO-sertifisert, og
det er igangsatt arbeid for & oppfylle nye krawdihnforsyning. Kommunens
renovasjonsordning er satt ut til private. Ny algfalan er vedtatt. Denne bidrar til en mer
miljgvennlig avfallshandtering (med bl.a. kildeswing).

Kommunen har tilrettelagt for husbygging i de fiestmradene av kommunen.
"Boligsosial handlingsplan” er utarbeidet.
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Offentlige kommunikasjoner i kommunen er buss agédel tillegg finnes taxibat og drosjer
som brukes av kommunen blant annet til skoleskyss.

Kapittel 3 Hovedutfordringer. mal og strategier

Falgende utfordringer har statt sentrale i arbeidked rullering av kommuneplanen for
Kragerg kommune 2008-2020 - Fastsatt av Formanesk#&pl.2007

Senter-struktur: Hva er sentrum? Definisjon avegnsbegrepet

Infrastruktur:

Sentrumstunnel, @st-vest forbindelse

Bilfritt sentrum

Bathavner til gybefolkningen i sentrum

Bathavner pa gyene

Rimelige, kommunale batplasser til selvkost tikfsom bor og skatter til Kragerg

Fartsbegrensing i skjeergarden

Boplikt

Forvaltning av skjeergarden

Barns oppvekstvilkar i Kragerg

Naeringsomrader: Nye og utvidelse av eksisterendmgsemrader
Ta vare pa sjgneere industritomter

Eldrepolitikk

Miljgrevisjon av reguleringsplaner
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3.1 Kragerg kommunes malstruktur

Det er utarbeidet en helhetlig malstruktur for Kemmkommune. Dette skal sikre et stgrst
mulig overensstemmelse mellom overordnede langsiktidl som vedtas i kommuneplanen,
til hovedmal i gkonomiplanen, videre til resultatiarsbudsijettet og helt ned til kortsiktige
konkrete tiltak i virksomhetsplanen. Tiltakene \aedav hovedutvalgene.

Figuren viser sammenhengen mellom visjon, maltegjiar og tiltak. Videre viser den
sammenhengen mellom de enkelte plandokumentene.

Kommuneplan @konomiplan Budsjett Virksomhetsplan
12 ar 4 ar 1ar 1ar
Visjon

Overordnede mal
Strategier
Hovedmal

'Resultatmél Tiltaksmal

Kragerg kommunes visjon: Trivsel og vekst

En visjon er en ledestjerne som kommunen gnskiré mot. Men skal kommunen lykkes,
er en helt avhengig av et aktivt samspill med komems innbyggere, naeringsliv,
interesseorganisasjoner, lag og foreninger m.vmBnunderstreke at kommunens samlede
politiske og administrative system ikke har muligineil a realisere ovennevnte visjon pa
egenhand.

Kommunens samlede politiske og administrative systar pa sin side ansvar for:

« alevere innbyggerne gode kommunale tjienester sgammed gjeldende lov — og
regelverk, der det enkelte menneskets behov i lirksituasjoner og livsfaser blir
ivaretatt

» tilrettelegge for aktivt brukermedvirkning

» stimulere til gode tiltak i lokalsamfunnet.

Vi gnsker et samfunn som:

« erinkluderende der innbyggerne tar vare pa hveeand de som gjester kommunen
for kortere eller lengre tid.

e gir rom for personlig vekst

« kan vokse bade kvantitativt og kvalitativt.

3.2 Kragerg kommune som tjenesteyter

Hovedutfordringer
« @ke kvaliteten pa tjenestene.
* Godt samsvar mellom de behov innbyggerne har dgedester som kommunen yter.
« Vaere godt forberedt til & kunne mgte framtidenskkoranse om godt kvalifisert
arbeidskraft.
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Overordnet malsetninger

« Kommunens innbyggere far tjenester ut fra den ¢éegdlehov.

« Kragerg kommunen som organisasjon er endringswliiar kapasitet til & mate
framtidens krav om modernisering og effektivitébrivaltning og tjenesteproduksjon.

» Kragerg kommunes lgnnspolitikk er en aktiv og merande del av kommunens
arbeidsgiverpolitikk.

Strategier — veivalg for & na malsettingene

Kragerg kommune vil:

 videreutvikle kvalitetsmaling av kommunale tjenesfiennom brukermedvirkning.

» at lgnnspolitikk skal veere en aktiv og motivereddeav kommunens
arbeidsgiverpolitikk som bidrar til & na kommunenal.

* legge til rette for at eldre arbeidstakere kantaneningsfylt jobb frem til ordinaer
pensjonsalder.

» sikre gode leeringsarenaer

« rekruttere, beholde og utvikle dyktige medarbeiqetalle plan i organisasjonen.

Viser til kapittel 2 — punkt 2.3 og 2.6. Kapitté} punkt 4.1 og 4.5

3.3 Arealutnyttelse

Hovedutfordringer
» Senter-struktur: Hva er sentrum? Definisjon avsansbegrepet
* Infrastruktur:
Sentrumstunnel, @st-vest forbindelse
Bilfritt sentrum
Bathavner til gybefolkningen i sentrum
Bathavner pa gyene
Rimelige, kommunale batplasser til selvkost tikfsom bor og skatter til Kragerg
Fartsbegrensing i skjeergarden
* Boplikt
« Forvaltning av skjeergarden
« Neeringsomrader: Nye og utvidelse av eksisterendimgsemrader
* Miljgrevisjon av reguleringsplaner

Overordnede malsettinger

« Kragerg kommune har en effektiv arealutnyttelse sammware pa natur og miljg,
lokale seertrekk og mennesker.

* Kommunen forvalter de lokale naturressursene i sanmaed det som er nedfelt i
LA21 (lokal dagsorden for baerekraftig utvikling)rdengsiktighet og helhetlig
perspektiv er viktig.

* Gjennom nyskaping og omstilling innenfor neeringsligg offentlig virksomhet,
videreutvikler Kragerag kommune Kragerg som det duaisted hele aret.

« Utbyggingsmgnsteret i kommunen er kostnadseffeltvtomrader neer sjg og
sentrum er prioritert.
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Strategier — veivalg for & na malsettingene

Kragerg kommunes fire sentra defineres pa falgemite: Kragerg Sentrum som
regionsenter i Vestmar, Helle, Sannidal og Stalaloedéfineres som lokalsenter.-
viser til kapittel 5-pkt 5.1

Kragerg kommune er en aktiv bidragsyter for a Iefggeoldene til rette for en
sentrumstunnel og dermed legge forholdene til fettet bilfritt sentrum

Kragerg kommune legger gjennom sitt planverk fatboe til rette for etablering av
batplasser, bade pa fastlandet og pa ayene.

Produktivt areal til lands og til vanns ma sikriésideringsutvikling basert pa
naturgrunnlaget. Dette gjelder sa vel areal knyitgrimaernaeringene (landbruk og
fiske) som til utvikling av nye neeringer.

Sikre verdifulle kulturlandskap og kulturminner gje@m kartlegging og
forvaltningsplaner.

Viktige natur og friluftsomrader ma sikres mot ineg

Legge til rette for mateplasser for barn, unge oksne gjennom god arealbruk
Boligbygging ma fortrinnsvis skje der det alleresteetablert infrastruktur (vei, vann
og kloakk).

Spredt boligbygging tillates bare unntaksvis — t&lbindelse med etablerte grender.
For & sikre fast bosetting hele aret, viderefgrdaingen med at forskrift til
konsesjonslovens § 7 (farste ledd nr. 1 og 2) gjeltiele kommunen
(konsesjonsgrense 0).

Eldre reguleringsplaner gjiennomgas med sikte péateping i trad med sentrale
faringer for forvaltning av skjeergarden og kommuaepns arealdel.

Viser til kapittel 5- punkt: 5.5.2, 5.3, 5.4.

3.4 Barn og unge
Trygghet og trivsel i oppveksten

Hovedutfordringer
Sikre gode oppvekstvilkar som gir grunnlag for etligvoksenliv.

Overordna malsettinger
Familier, barn og unge i Kragerg har et helhettjidkoordinert tjenestetilbud ut i fra den
enkeltes behov.

Strategier

Barn og unge skal vaere medspillere i utviklingernokalsamfunnet

Samordne tilbudene som er rettet mot barn og unge

Tilbudene skal baere preg av allsidighet og hgyitetal

Sikre og utvikle miljgkvaliteter som ivaretar barg unge sitt behov for livsutfoldelse
Ha oversikt over de faktorer som virker negativt pé oppvekst i vart naermilja.

(jmf. Levekarsundersgkelsen)

Ungdomsradet dras aktiv inn i planlegging og uiniflav lokalsamfunnet ved at
ungdomsradet blir fast hgringsinstans.
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Viser til kapittel2 — punkt 2.1 og 2.2

3.5 Neering

Arbeid som forutsetning for & bo i Kragera.
Hovedutfordring
* Videreutvikling av nettverk, samarbeid og samharglinellom bedrifter,
myndigheter, utdanningsaktgrer og eksperter.
» Etablere nye og sikre eksisterende arbeidsplasseniindustri, sa vel som i andre
bransjer og neeringer.
« @ke kunnskapsnivaet blant kommunens innbyggeret, &aikre kvalifisert
arbeidskraft og hgy kompetanse.
« Skape flere attraktive, fortrinnsvis sjgnaere batigader
» Utvikle infrastrukturen internt og eksternt.
» Sikre god integrering av innvandrere og et velfurgde, flerkulturelt samfunn
« Sikre infrastruktur for a ivareta fastboende panayeg ellers i kommunen
 Tilrettelegge omrader for sjgnzer neeringsutvikling

Overordnede malsettinger

» Kragerg kommune er en sentral bostedskommune nreitesog gode arbeidsplasser
og tilgang pa attraktive boliger i flere kategorier

« Kommunen har gode bo — og oppvekstvilkar og gofendfg tjenester

« Muligheter for utdanning pa alle nivaer er vektlagt

« Kragerg kommune markedsfares pa en profesjone#,rogtbruker
informasjonsteknologien pa en offensiv mate i fleenmenhenger

* Folketallet i kommunen er gkende.

Strategier — veivalg for & na malsettingene

* Prioritere utvikling av Kragerg Neeringspark somegfionalt industri- og
neeringsomrade med en fremskutt posisjon i markedet.

* Ta hensyn til behovet for sjgnaere industri- og ngsarealer

» Videreutvikle leeringssentra med tilbud til naerimgsi og med hgyskolefag.

« Bygging av attraktive boliger ma gjares til en sahhaeringspolitisk strategi i
Kragerg.

« Man ma gjgre det attraktivt for folk & bosette segmmunen.

» Etablere kollektive transportlgsninger til/fra Glaamd i samarbeid med
transportselskapene og overordnede myndigheter

« Etablere alternative kollektivtilbud f.eks pa sjd&e til Grenland og til Oslo

Viser til Kapittel 2 punkt 2,4 og 2.5. Kapittel 41pkt 4.2 og 4.3 og kapittel 5- punkt 5.5,
5.6, 5.709 5.8
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3.6 Omsorg og helse

Hovedutfordringer

A & tilrettelagt for et variert og fleksibelt tilld av forebyggende og behandlende
tienester til kommunens innbyggere.

Mgate en fremtidig situasjon hvor kommunen i stigendfang ma ta ansvar for
personer og grupper med behov for ulike og samntienisiglpetiltak.

Overordnet malsetting

Kommunen har helhetlige og koordinerte sosial-sétebg omsorgstjenester som gir
innbyggerne de beste muligheter for gode helséeakar.

Alle med behov for sosial-, helse-, pleie- og omgstenester har et forsvarlig og
kvalitativt godt tilbud i trad med lover og forskar, der man vektlegger trygghet,
koordinering og brukermedvirkning.

Funksjonshemmede innbyggere bosatt i Kragerg koreraufullt integrert i
lokalsamfunnet

Kommunen har etablert elektronisk samhandling npegislisthelsetjenesten og
fastlegene

Kommunen har konkrete planer for videreutviklingp&ie- og omsorgstjenester som
tar hgyde for behovsutviklingen blant eldre og &jokshemmede.

Strategier — veivalg for & na malsettingene

Beholde og videreutvikle etablerte velferdstilbilplatsset brukernes behov

@ke satsning pa forebyggende helse- og sosialabeid

Prioritere forebyggende tiltak overfor barn og uimgeen rusomsorgen

Sikre mennesker med bistandsbehov muligheter figdtablering i lokale sentra - med
god tilgjengelighet til serviceinstitusjoner.

Videreutvikle kommunens rehabiliteringstilbud, badentlig og privat

Ha oppdaterte saerplaner for utvikling av de mestdmnde tjenesteomradene

Ha langsiktige tiltaksplaner for & mate gkning®emov for kvalifiserte personalressurser
innen omsorg som fglge av gkning i antall eldréurdksjonshemmede med hjelpebehov
Etablere tilkobling til Norsk Helsenett, og tilrelgge egne IT-systemer med tilstrekkelig
sikkerhet slik at pasientinformasjon kan kommurasezlektronisk mellom
spesialisthelsetjenesten, kommunens enheter dgdest.

Utarbeidelse egen tiltaksplan for & mgte gkendebédr pleie- og omsorgstjenester blant
eldre og funksjonshemmede.

Viser til kapittel 5 — punkt 5.20
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3.7 Miljg
Hovedutfordringer
« Gjennom Lokal Agenda , Fredrikstaderkleeringen ogsihdserklaeringen skall
miljgpolitikken settes i fokus.
« Ivareta det maritime artsmangfoldet, bade ved de@pp i forurensa sjg og vann,
samt gjgre tiltak for a ivareta artsmangfoldet mg tarter som sukkertare bl.a.
« Kragerg kommune skal bli en forgangskommune nagjgéder Universell utforming.
Vi skal "gjare jobben var” innenfor miljgpolitikkefor kommende generasjoner.

Overordnede malsettinger:En baerekraftig framtid for Kragerga
* Gjennom alle kommunale planprosesser er miljgét saktus.
* Privat og offentlig sektor samarbeider om utviklengenergi- og klimaplaner.
* LA 21- "Fredrikstaderkleeringen” gijennomsyrer de koonale planene.

Strategier — veivalg for & nd malsettingene

« Kragerg kommune deltar aktivt i "Skjaergardsnette€rkor a sette fokus pa
forvaltningen av kystsonen.

« Avsette minst ett par omrader der hummeren er friegdegergskjsergarden.

Det skal arlig vurderes om det skal foretas eraesterkere tidsbegrensning av
fangstperioden enn hva tilfellet er i dag.
Dette for a sikre en beerekraftig hummerbestand.

» Det skal utarbeides trafikkplaner for ulike delerk@mmunen der fremkommelighet
og trygghet for funksjonshemmede, gadende og syklskdl prioriteres. Gang — og
sykkelveier skal som prinsipp ikke veere omveier.

« Kragerg kommune skal jobbe for & tilretteleggeciobusstilbud for
rullestolbrukere/funksjonshemmede til Oslo.

» For alle utbygginger i Kragerg, bade nye og gaodsa offentlige bygg skal
mulighetene for miljgvennlig alternative energilmgyer prioriteres.

» Det utarbeides en kollektivtrafikkplan for hele i§emg kommune. Denne planen skal
ha en klar strategi for a fa et bilfritt sentrumadvparkeringstunell.

» Kragerg kommunes malsetting er at skjeergardsparses med 50 % i
kommuneplanperioden 2008 — 2020. Dette skal hoketlgeskje ved makeskifter og
med frivillige avtaler. Dette for a gi allmennhetstwrre mulighet for friluftsliv i
skjeergarden var.

* @kt innsats i samarbeid med Kragerg Energi, Telkrykeskommune og lokalt
neeringsliv om utvikling av energi- og klimaplaner@&n setter spesielt fokus pa
klimautfordringen.

« Gjennom planverk og tiltak sikre og tilrettelegoe §iranne lunger, friomrader og
turomrader som gir trivsel for vare innbyggere.

« Vektlegge behovet for neeromrader rundt skoler agddsager og opprusting av
badeplasser.

» Tilrettelegging av miljgomrader, friomrader inng@m en naturlig del av utbyggers
ansvar.

» Kragerg sentrum vitaliseres gjennom ivaretakelsmigjwkvaliteter.

« Kragerg kommune prioriterer kompetanseheving im#jmsparsmal.

» Det prioriteres tilrettelegging av gang- og syklezliil sentrum og
kollektivtransporten fra Helle og Sannidal bedmsé avlaste parkeringsproblemene i
sentrum
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Gjennom differensierte avgifter bidra til & redesavfallsmengden og motvirke
forsgpling gijennom holdningsskapende arbeid.

Miljgpris til enkeltpersoner, organisasjoner ogkgde som gj@r en ekstra innsats.
lvareta det biologiske mangfoldet i kommunen medvairiasjon awblomster fugler
og dyr ved kysten og ellers i naturomradene

Kragerg Havnestyre vurderer om det er mulig & irmfartsbegrensning pa 25 knop
innenfor en linje fra Skadden til Risgr grense gkraka via Straholmen til Flesa.
For gvrig gjelder eksisterende fartsbegrensningkjeergarden.

Det vurderes egne landingsomrader for sjafly.

Det bringes klarhet i gjeldende landingsplasseh#dikopter og behovet for
reguleringer pa dette omradet.

Viser til kapittel 4- punkt 4.4

3.8 Kultur - Identitet, tradisjon og impulser
Hovedutfordring

Kulturs egenverdi gjennom identitet og tradisjorefees i en levende kulturkommune.
Kultur og fritid skal veere et aktivum og gjgre Keag attraktiv som bostedskommune.
Ta fortiden med inn i fremtiden, og inspirerer Keag til & bli nyskapende og
framtidsrettet bostedskommune for innbyggere ogrhessde gjennom hele aret.”

Overordnede malsettinger

Tradisjon, identitet og kvalitet er forent med lade kystkultur og kunst.
Nye arenaer, sammen med gkt fellesskapsfalelsdiseiter Kragerg og byens
kulturliv.

Strategier — veivalg for & na malsettingene

Realisering av et regionalt kulturhus tilrettelémgtet aktivt og bredt kulturtilbud gir
Kragerg mange gode mgteplasser.

Lag, foreninger og festivaler gis gode gkonomidkdtsordninger.

| respekt for Kragerg sitt seerpreg, utarbeide®sietikkfgring og "de gode
prinsipper” for byggeskikk og stedsutvikling.

En verneplan for Sentrum vektlegger miljgkvalitetsiamtidig som det levende
handelsmiljg videreutvikles og neeromradene tilpasstte.

Registrering av Kragerg sin eldre bebyggelse odpatde en verneplan for resterende
del av sentrum og @ya.

Kragerg definerer seg selv til & vaere bade ganwriginal og med saerpreg. Det er av
avgjgrende betydning a sikre byens seertrekk, idgmtg historie i framtida. Det
haster med a fa utarbeidet verneplan for Krageragé&g kommune bgr samtidig
utvikle sine nettstedsider, og en informasjonsfolir det skal gis inngaende hjelp til
a forsta hva det innebzerer a eie et hus i et gantrablsmiljg. Malet skal vaere &
veilede innbyggerne nar det gjelder reparasjonljkettbld og bevaring. Kommunen
skal sette stort fokus pa at detaljer og lesbakiketskal forsvinne fra eldre hus.
Nettsider og informasjonsfolder skal hjelpe tiledgie opp verneplanen i praksis.

Plan for kunst og kystkultur er det fremtidige fanaent hvor profesjonalitet og
kvalitet vektlegges.

Berg - Kragerg Museum levendegjgr sine samlingentislig som museumsomradet
vitaliseres som en folkepark
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3.9

Mangfold og kvalitet er grunnleggende for den lekaliltursatsingen og er et ansvar
pa tvers av enhetene.

Gjennom deltakelse i internasjonalt prosjekter égmye impulser som virkeliggjar
samarbeid om felles interesser og gir kommunen latamse, finansieringsmuligheter
og markedsfgring pa nye arenaer.

Det ma etableres et kystkultursenter i Kragerdriforsvis med utgangspunkt i
Riggerbua i Tallakshavn. Mulighetene for etablemdwgradisjonshavn ma ogsa
utredes.

Planleggingsarbeidet rundt kunstfagskolen somvaksatt i 2008 skal resultere i
kunstskoletilbud med en nasjonal malgruppe. Skdekadisering ma bestemmes
innen arbeidets planlagte ferdigstillelse i 2010.

Viser til kapittel 4- punkt 4.4,

Samfunnssikkerhet og beredskap

Hovedutfordringer

Kommunen har et spesielt ansvar ved alle ugnskedi@ghser og situasjoner som kan
ramme innbyggere i var kommune.

Trusselbildet i verden er seerlig aktuelt for hawwmaradet knyttet til eventuell
terrorvirksomhet. Ugnskede hendelser som fglgenaeravanskelig verdenssituasjon
kan fa virkninger lokalt.

Kommunen ma veere forberedt pa at Kragerg kan htirbav en energimangel i
landet.

Overordnede malsettinger

Kommunen har systemer for & handtere de situasgmmravdekkes i de respektive
tienesteomraders ROS (risiko- og sarbarhetsandlyser

Behov for omfattende forebyggende tiltak, som efefket i tienestenes ROS, utredes
i budsjettprosesser med gkonomiske konsekvenser.

Ny og strengere sikkerhetsbestemmelser rundt hdvmesstrasjonen er tatt hensyn til
i arealplanlegging.

Strategier — veivalg for & na malsettingene

Det utarbeides en risiko- og sarbarhetsanalyse JR@®®%ele lokalsamfunnet.
Analysene skal danne grunnlag for utarbeidelseomrkunale kriseplaner som
ivaretar sarbarhetsreduserende tiltak med hangliager.

Vedlikehold av kommunens og tjenestenes beredskapspinngar i arshjul.

Det etableres internkontrollsystem for beredskdysdr

Ansvar og kompetanse innen beredskapsarbeid tgj@t®s innen administrasjonen.
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Kapittel 4. Utviklingstrekk og trender for Kragerg kommune

4.1 Kragerg som forvalter og politisk arena

Bade regionalt, nasjonalt og internasjonalt er ikragkommune en del av en stgrre
sammenheng. Her kan nevnes de store miljgutfordniegerden star overfor med gkt
forurensing, utbygging pa dyrkbar mark og reduksjemiologisk mangfold. Dette medfarer
gkonomiske og samfunnsmessige endringer som eter il skape nye rammebetingelser
for kommunens planlegging og utvikling.

Kragerg kommune star overfor store utfordringeki@y om prioriteringer nar det gjelder a
lzse de oppgavene kommunen er palagt sentraltrotidég gjennomfare lokalt initierte tiltak
innenfor stramme ressursrammer,

Et livskraftig demokrati beror pa naerhet mellomgsone og de som styrer. Demokratiet
trenger engasjerte borgere og politiske partier somalbaerere for innbyggernes interesser.
For Kragerg kommune er det en prioritert oppgastyike folks engasjement i demokratiet
og i demokratisk debatt. Kragera kommune vil p& badig mate legge til rette for & utvikle
gode politiske arenaer for lokaldemokratiet.
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4.2 Kragerg kommune som aktiv medspiller i regioasgrbeidet

Pa bakgrunn av program for Grenlandssamarbeideesmedtatt i alle kommunestyrene og
Regiontinget i Grenland er fglgende satsingsomridgiinn i handlingsplanen for 2007:
e Samarbeid om IKT utvikling
Det skal utarbeides en felles IKT-strategi, sonbliifgrende for det videre IKT-
samarbeidet. Bakgrunnen for at det skal satsetekips IKT er at det i tiden framover
vil bli stilt gkte krav til utnyttelse av IKT-tjerster i kommuneorganisasjonen.
» Utredning om samordning og styring av felles eiapskl kommunale bedrifter
og selskaper.
Det skal i firears perioden vurderes omsied etableres besluttingsorganer for
institusjoner som kommunene har i fellessi&lix samordning kan finne sted i
Regiontinget i Grenland og i Grenlandsradet,disse kan veere generalforsamling for
samtlige selskap
» Utredning om infrastruktur i Grenland med vurderangbompengefinansiering.
Utredning om felles arealplanlegging for a fa ed gg effektiv utnyttelse av "felles”
arealer.

Det er viktig at Kragerg kommune i dette regionsdmeiget ogsa fokuserer pa fglgende
omrader:
* @kt samarbeid om samferdsel rettet mot Grenland
« NyE18
» En framtidig jernbanetrasé.
» Bedre kollektivtransport
» Aktiv i forhold til mulighetene ved tilfgrselen aass til Grenland.
« Ha fokus pé at det skjer en rimelig fordeling apg@vene innen regionen
kommunene imellom.
« Markedsfgre regionen som bo, naerings- og reisetivéde
« Ha fokus pa klima, energi og miljgutfordringene.
« Samarbeid om medlemskap i IEH; Internasjonal Btiskdel der ogsa Fair Trade
kriteriene ligger inne i dette medlemskapet.
» Ferge som riksveisamband
» Forbedring av det offentlige kommunikasjonstilbutlledg fra Kragerg - Grenland

4.3 Kragerg som bo - og naeringskommune

Kragerg kommunen gnsker a stimulere til omstiltiggutvikling av eksisterende naeringsliv,
samtidig som man er opptatt av & legge til retteafarye nzeringer og bedrifter kan vokse
fram.

Det blir viktig & styrke tjenester som stimuleriérekst i naeringslivet. Det ma skapes arenaer
for samspill, kommunikasjon, innovasjon og komps&aurvikling. Rekruttering av
arbeidskraft ma skje gjennom kontinuerlig malregtédtiativ, informasjon og
holdningsarbeid.

Nar det gjelder bokvaliteter, ma kommunen satsklgré definerte senterprofiler, men
samtidig utvikle de sosiale og kulturelle banderedlom tettsted og utkant. Et godt
kommunikasjonstilbud er ogsa vesentlig i denne sanfmang. Attraktive boomrader neer sjg
og vann ma veere tilgjengelig. For & sikre bokvagtevern av kulturminner, viktige natur- og
friluftsomrader en vesentlig del av utviklingen.
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4.4 Kragerg som kultur- og miljgkommune

Kommunen har et sveert allsidig og aktivt kultudiwm ma stimuleres gjennom gkonomiske
stgtteordninger og gratis gvingslokaler.

Kragergs posisjon i norsk kunsthistorie gir ossigeufortrinn i satsingen pa kulturtilbud og
opplevelser som det er viktig at kommunen i samdrimed lokale kunstnere og kulturlivet
kan utvikle ved kreativitet og nytenking.

Kulturlivet kan sees som et levende rom — en &har— der den enkelte kan skape seg sin
identitet, utvikle seg, leere og skape sammen mdcedret felleskap. Vi gnsker som
kommune a skape slike kulturelle rom, en mangfdigigav rom slik at alle aldersgrupper kan
skape noe hver for seg og sammen — vaere med a sletmode liv”.

| tilretteleggingen av kulturlivets muligheter véalisering av et regionalt kulturhus veere av
uvurderlig betydning. Det regionale kulturhusetlskare et brukshus sentralt plassert for &
styrke Kragerg Sentrum og ikke minst skal kultugtusere var investering i fremtidig
utvikling av Kragerg.

Fundamentert pa historie og tradisjon skal dettensen med Kragergs unike kvaliteter
innenfor bygningsmiljger, kulturminner, friluftslilg mateplasser, gjgre Kragerg til et godt
bosted og gi bedret helse for vare innbyggeraisémde og dem vi gnsker som nye naboer.
Kultur og miljg har svaert nzere fellestrekk og méaevempgaver som alle enheter har et felles
ansvar for.

| relasjon til kommunens brede satsing pa kystkuwiiumiljg veere sterkt knyttet til disse
prioriteringene. Neerheten til sjg og hav ma i fielen - som i fortiden - prege
Kragergsamfunnet.

Kragerg kommune gnsker a gke sitt fokus pa miljsspél og gjare en innsats for & sikre en
lokal ressursforvaltning som bade bevarer det gisk® mangfoldet og gir grunnlag for et
livskraftig samfunn. Kragerg kommune vil sta forlmarekraftig utvikling, preget av
gkonomisk vekst og sosial vekst innenfor natureressevne. Var utfordring er a overlevere
kommunen til neste generasjon i en bedre miljatidtenn vi selv overtok den.

| forvaltningen er det ngdvendig at miljgspgrsmdleniegreres i alle saker som er til
behandling. Dette vil veere med pa a gke fokus ifja iven fremtidsrettet utvikling av
lokalsamfunnet. Lokal Agenda med intensjonen dmarédle lokalt og tenke globalt, skal
veere kommunens visjon for miljgsatsingen.

4.5 Kragerg som serviceyter overfor innbyggerne

"Det gode liv’ for kommunens innbyggere bestar lavef komponenter der det enkelte
menneskets behov i ulike livssituasjoner og livsfddir ivaretatt.

Utfordringen for en moderne og attraktiv kommunadiar ikke bare om kvantitet, men i stor
grad om hva slags kvalitet det er pa tjenesteitlebslkerne oppfatter det. Det dreier seg om
hvor forngyde brukerne/innbyggerne er med tjenexgdilbud som blir gitt i kommunen. Det
gjelder bade innhold og omfang og i hvilken gracedesamsvar med brukernes
forventninger.

For & gjgre kommunen mer attraktiv som bo-kommuihelet for kommunen som
serviceinstitusjon og tjenesteyter handle om & settbyggeren/brukeren i sentrum for all
tienesteproduksjon, m.a.o. a veere etterspgrseisericog ikke tilbudsorientert — fokusere pa
servicestruktur. Dette er en stor utfordring fors@pass geografisk oppdelt kommune som
Kragerg.

Kragerg kommune er en stor tjienesteytende sergaamasjon. Storparten av driftsbudsjettet
gar direkte til tienesteyting innenfor helse, shsiensorg, barnevern og til undervisning.
Dette utgjar store ressurser. Ved utgangen av 200@éttobudsjettet for kommunens
tienester pa 328 mill.
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Det vil veere helt vesentlig for kommunen & gke dtdiet. Dette kan skje ved god neerings-,
bo- og kulturpolitikk. Ved en gkning av folketalidkommunen, kan en sikre tilstrekkelig
arbeidskraft bade innenfor nzeringsliv og innen fidige kommunale tjenester. Kragerg
kommune skal derfor veere en arbeidsgiver som skaté mgte framtidens konkurranse om
arbeidskraft.

Som organisasjon ma kommunen utvikle endringsuijd&apasitet til & mgte framtidens krav
om modernisering og effektivitet i forvaltning ggnesteproduksjon. Kommunen ma videre
utvikle et grunnlag for kvalitetsmaling av kommumdgenester gjennom sterkere
brukermedvirkning.

Kommunen er baerebjelken i velferdssamfunnet. Ddeansatte som i hovedsak star for
tienesteproduksjonen. De fleste tjenestene er ns&rrid-menneske-baserte. Det betyr at
krav til innhold og kvaliteten pa tjenestene biittet direkte mot de ansatte. Det vil si at
tienestenes innhold og forventninger fra innbyggebetinger at de ansatte naermest
kontinuerlig utvikler sitt fag og atferd.

For & veere trygg pa at det er samsvar mellom devbienbyggerne har og de tjenestene som
ytes, giennomfares det jevnlige brukerundersgkelddere gjennomfgres undersgkelser om
medarbeidertilfredshet. Det er gjennom tilfredselanbeidere de beste tjenestene blir utfart.
Det betyr i neste omgang at kommunen ma veere eanpeidsgiver, ha gode ledere som ser
den enkelte ansatte, har fokus pa et godt arbéidsagj sikrer gode laeringsarenaer.

Med fokus pa de ansattes betydning som tjenestdydekommunestyret vedtatt at "Kragerg
kommunes lgnnspolitikk skal veere en aktiv og moénee del av kommunens
arbeidsgiverpolitikk som bidrar til oppnaelse awkounens vedtatte mal”.

Det vil veere viktig for tjenesteproduksjonen & kiwiattraktive arbeidsplasser. Kommunene
vil f4 en betydelig rekrutteringsutfordring i arefnamover. Det betyr at man ma skape et
innhold i jobbene som gjgr at Kragerg kommune Kaekke seg de beste arbeidstakerne og
beholde dem vi allerede har.

Kommunen vil legge tilrette for at eldre arbeidstiakkan ha en meningsfull jobb helt fram til
ordineer pensjonsalder.
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Kapittel 5 Utfyllende kommentarer til satsningsomra dene
0g Sstrategiene

1. Senter-struktur

Telemark Fylkeskommune har utarbeidet en fylkeddelfor senterstruktur i Telemark.
Denne avlgser den tidligere rikspolitiske bestenserefor midlertidig etableringsstopp for
kjgpesentre utenfor sentrale deler av byer ogeelds.
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Mal for utviklingen av senterstrukturen ma segsidv at sentrene bade har funksjoner som
offentlig og privat tjenesteyting, boomrader, kultag identitetsbaerende og sosiale
mgteplasser.

Dette betyr at:
- Publikum skal ha et godt handels- og tjenestetiibnén rimelig avstand fra sitt
bosted
- Sentrene skal veere tydelige, skape identitet og samtrale i utviklingen av
innbyggernes kultur- og fritidstilbud.
- Sentrene skal veere tilgjengelige for alle brukepgar.
- Biltrafikken skal begrenses og lengde og omfangegser minimaliseres.

Kragerg sentrum er i planen definert som regiomsantestmar-regionen, mens Helle,
Sannidal og Stabbestad er definert som lokalsentre.
Fylkesplanens retningslinjer forutsetter innarbeid@mmunens planer og viderefort i
retningslinjer og bestemmelser til kommuneplanegaldel og regulerings-
/bebyggelsesplaner. Kragerg kommune skal altsaetefisine sentre i arbeidet med
kommuneplanen. Dette ligger ogsa som en hoveduifgrd planprogrammet.
Regionsenteret og lokalsentrene bgr utvikles slikrdbyggernes og naeringslivets behov for
servicefunksjoner ivaretas.
Regionsenteret skal ivareta spesialfunksjoner, rfakasentrene skal ha de fleste
ngdvendige dagligfunksjoner. Detaljhandel skal letals i forbindelse med regionsenteret og
lokalsenteret for & forsterke den handelsfunksj@umen sentrene skal ha.
Prinsippet om "rett virksomhet pa rett plass” bngomfares.
Typiske senterfunksjoner er virksomhet som hartbesgksfrekvens i forhold til antatt
kvadratmeter grunnfalte og der det er lite beha\afbruke bil for & fa utfart tjenesten.
| lokalsentrene skal det legges til rette for evieetilbud som folketallet i omlandet gir
grunnlag for.
Dersom det skal etableres kjgpesentre pa over 3@Bruksareal, skal dette skje i
regionsenteret, alternativt i stagrre lokalsentnesoie etableringens stgrrelse er tilpasset
senterets funksjon og handelsomland. Stgrrelsérapdelsomlandet vil altsa veere
retningsgivende for dimensjoneringen av senteret.
Unntak er etablering av forretningsvirksomhet fiarse varegrupper (mgbler, byggvarer,
hvite- og brunevarer etc.), som kan lokaliseresatidomrader eller i etablerte/planlagte
neeringsomrader langs innfartsveien til Kragerg.
Bilbasert virksomhet gnskes ikke inn i senteromn&d®ette gjelder varegrupper som er
plasskrevende. Disse bgr lokaliseres til randonmréldier i etablerte/planlagte
neeringsomrader langs innfartsveien til Kragerg.
Med plasskrevende varer menes:

- salg av biler og motorkjgretayer

- landbruksmaskiner

- trelast og andre stgrre byggevarer

- salg fra planteskoler/hagesentre

- lystbater og campingvogner

Ut fra ovennevnte bgr sentrene i Kragerg defingliks
- Kragerg sentrum — regionsenter
- Helle sentrum — lokalsenter
- Sannidal sentrum — lokalsenter
- Stabbestad sentrum — lokalsenter

26



Beskrivelse og avgrensning av sentrene er vist etderfalgende med Kart.

Kragerg sentrum

Kragerg sentrum strekker seg fra Stilnestangemd,iangs fjellfoten av Tangeheia, til
Bjgrnsborgbakken, fiellfoten av Skriverheia, Loklikken, Bjgrneveien, Thomesheiveien,

ned Langjordet til Smedsbukta i vest, videre pa&iden av Skrubben, Gunnarsholmen og @ya
og fra Galeioddveien pa @ya mot nord til utganggpetn Stilnestangen.
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Lokalsenteret pa Helle

Lokalsenteret pa Helle begrenser seg i vest awdstlige grensen til tidligere Sundbgs
butikk, g/bnr 70/72, krysser fylkesveien og gamsugangveien opp mot Furubo, dreier mot
gst slik at den tar med seg eiendommen g/bnr. AHift gatekjokken og videre t.o.m den
nye snuplassen. Gar over fylkesveien igjen og argd Fossingveien og tar med seg
eiendommen g/bnr 70/420, far den snur i vestliginet og inkluderer kolonialforretningen
med parkeringsplass.
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Lokalsenteret pa Stabbestad

Lokalsenteret pa Stabbestad starter sin begrensaihgksveien vest for den nye
nedkjgringen til fergeleiet, gar nordover til Mgukhog felger strandlinjen gstover forbi
Stabbestranda og forretningene pa Stabbestad aamet seg fergeleiet far den dreier
sgrover mot fylkesveien og falger denne tilbakettgangspunktet.
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Lokalsenteret i Sannidal

Lokalsenteret i Sannidal ligger pa Tangen og ef@z8annidalsveien begrenset mot gst av
innkjaringen til Kloppkjeerfeltet, dreier mot vegj tar med seg Sannidal ungdomsskole og
Volumsenteret, gar langs Kjalebrgndsveien og krydsane og gar i nord-vestlig retning slik
at den inkluderer det nye kollektivknutepunktetrétningsbygget samt bebyggelsen mot
E18.

Falger videre Sannidalsveien gstover og tar mesamqgsomradet pa sgrsiden av riksveien
far den gar tilbake til utgangspunktet.
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5.2 Infrastruktur

Rv 38 - Innfartsvei: Helt fra jernbanen ble nedlagt pa 1980-tallet,detrvaert et kraom at
innfartsvegen ma utbedres, bade fra innbyggerekajdolitisk hold. Arbeidet med ny
innfartsvei fra E-18 til Kragerg er nd i full gandovedhensikten med prosjektet er & bedre
framkommeligheten og gke trafikksikkerheten foe athfikantgrupper pa denne strekningen.
Prosjektet bestar av fire delstrekninger pa riks8@gAnleggsarbeidene startet i april 2003,
og farste parsell, Kragerg — Kalstadsletta (ca 2 iamapnet i 2004.

| 2005 apnet parsellen Kalstadsletta — Eklund (8zn).

Parsellen som na er under utbygging, gar fra Ektiirl@annidal. Den er 3,8 km lang og
inkluderer bl.a. en 700 meter lang tunnel og teehrlarsellen er planlagt apnet hgsten 2008.
Siste strekning fra Sannidal — Gjerdemyra (ca &% ér planlagt ferdig utbygd innen
utgangen av 20009.

Utbedring av E18, Langangen - Grimstad:

Kragerg kommune er invitert til & delta i samarbgidppe i forbindelse med
konseptvalgutredning for utbedring av E18. Kragemmune vil her jobbe for a fa til
planfritt kryss ved Tangen i Sannidal.

Grenlandsbanen — sammenkobling mellom Sgrlandsbanesy Vestfoldbanen:

Det er tidligere utarbeidet Fylkesdelplan for Gegrdsbanen som er en sammenkobling
mellom Sgrlandsbanen og Vestfoldbanen. Med bakgrahbefolkningstyngdepunktet i
Vestmar-regionen ligger i Kragerg kommune, samteéen til betydelige industriomrader,
er det naturlig at hovedknutepunktet med jernbasgst blir liggende pa Tangen i Sannidal.
Kragerg kommune jobber for et kollektivknutepunigdijernbanestasjon pa Tangen i
Sannidal i tilknytning til allerede etablert kolkekterminal for buss.

Flytting av ISPS-kai/havn til Stilnestangen:

Kragerg kommune har i dag en ISPS-godkjent haentrsm. Nar havnevesenets virksomhet
skal vurderes flyttet til Stilnestangen, er det dkgisterende virksomhet ogsa bl.a en ISPS -
havn som skal vurderes.

Radmannen vil i reguleringsplanbehandlingen an&siiangen, nar denne blir oversendt
kommunen, foresla a legge inn en ISPS-havn paeStamgen. Dette samsvarer med
forutsetningene for reguleringsplanen for Krageviédront og med planprogrammet for
reguleringsplanen for Stilnestangen.

Omradet ble regulert til industri/naeringsomrad®70d og er ogsa vist i kommuneplanen som
industriomrade. Omradet er imidlertid under regalgrog planprogrammet for dette ble
godkjent i Kommunestyret 14.12.2006 i sak 0078/06.

Planprogrammet sier bl.a at konsekvensene avritytiv eksisterende havnevirksomhet ved
Dypvannskaia til Stilnestangen skulle utredes.

Vedtaket inneholder bl.a fglgende pkt:

1. Det tillates ikke etablering av fritidsboligeiter lignende boliger innenfor planomradet.

3. Kragerg kommune vil gi uttrykk for at en vil tleggge videre industrivirksomhet i omradet.

Da omradet allerede er vist i kommuneplanen somstidomrade, ville det i utgangspunktet
ikke veert pakrevd med konsekvensutredning i kommpiamesammenheng. Men pa grunn av
planer om utfylling i sja for & "vinne land” til kaevirksomheten, blir dette definert som nytt
byggeomrade og matte derfor konsekvensutredes.

| tillegg bar det nevnes at i forbindelse med regangen av "Kragerg Havnefront” er det lagt
opp til at de navaerende havnevirksomhetene vethdeskaia/Dypvannskaia og i Kirkebukta
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flyttes ut av sentrumssonen til mer egnede omrgéetilnestangen. Man frigjgr dermed
arealene i sentrumsomradet til mer urbane akterit@ette apner ogsa for smabatanlegg ved
Dypvannskaia. Flere bryggeplasser i sentrum hat eaeav hovedutfordringene ved denne
rulleringen.
| brev av 31.10.07 kommer Link signatur AS pa vegné&ragerg Utvikling AS med
falgende innspill til arealdelen:

- Det tilrettelegges for utfylling av et areal g&@10-12 dekar pa Stueren.

- Stilnestangen tas inn som en del av sentrum.
Radmannens konklusjon etter at konsekvensutredmieggjennomfgrt, er at man gar inn for
utfylling av areal som skal innga i den fremtidigguleringsplanen for Stilnestangen.
Ved behandling av planprogrammet, ga Kommunestytatkk for at det skulle vektlegges
industrivirksomhet i omradet. Det er ogsa i plagpaonmet til kommuneplanen en
hovedutfordring a ta vare pa eksisterende sjgnadesiritomter Pa bakgrunn av dette,
gnsker ikke radmannen a foresla dette omradetriagtom del av sentrum. Se for @vrig
avsnitt angaende senterstruktur.
Fristen for innspill til kommuneplanen var hgst@®@, slik at man pa det ndveerende
tidspunkt ikke kan vurdere nye innspill. Imidlertid Kragerg kommune selv legge inn
utfyllingen i omradet og Kragerg Utvikling har sagig villig til & konsekvensutrede dette.

Sammendrag — infrastruktur.

Kragerg kommune gnsker & se pa en sammenhengéradtrirktur og bidra til gkt fokus pa
miljgvennlige transportmidler.

Med den nye innfartsveien til Kragerg, etablertiekbivknutepunkt for buss i sentrum og i
Sannidal, fremtidig jernbanestasjon pa Tangen nislah samt nytt kaianlegg/havn pa
Stilnestangen, vil man kunne knytte vei, bane egssimmen og danne gode knutepunkter
mellom ulike transportformer.

Det er viktig & lage lettvinte lgsninger for lagfilossing, slik at man legger til rette for
alternativ transport som er mest mulig effektiygty og miljgvennlig. Dette er i trdd med
Rikspolitiske retningslinjer for samordnet arealtcansportplanlegging.

Kragerg kommune gnsker en stgrre satsing pa infkast for a ivareta fastboende i tynt
befolkede omrader i kommunen, pa gyene og kommgeeerelt.

5.3 Bilfritt sentrum.

Kragerg kommune er en aktiv bidragsyter for a lefggboldene til rette for en
Sentrumstunnel og dermed legge forholde til retteet bilfritt sentrum.
Det er et gammelt tema og gnske som kommunen dreowtr for. Det har i arenes lagp veert
presentert mange forslag til Iasning av problefagkjennelsen om at "Kragerg ikke er laget
for biltrafikk”, har medfart mangt et lokalt engasjent som i den senere tid ogsa har fatt et
videre perspektiv av mer globalt omfang. Miljg dogria knyttes sammen, og dette utfordres
vi til & gi positive bidrag til ogsa i ” Livet i demaa forhold” som bysbarnet Theodor Kittelsen
sa genialt har karikert Kragerag.
Kragerg sentrum er i dag tilgjengelig fra nord\@atden nye Kragergveien som er
hovedinnfartsveien til byen og fra sgr-vest viarBeweien og Thomesheia som en
forholdsvis darlig sekundaervei. Spesielt Thomestseim er et gammelt og trangt
boligomrade med rundt 60 boliger, er i dag stedtastet av trafikken til og fra byen og
Skrubben sgr for sentrum.
Inne i selve byen fordeles trafikken i trange egrmest selvgrodde gater og smau pa en mate
som er sveert utfordrende bade for bilister og &alin foretrekker "apostlenes hester”, og ofte
foles det som om det er med livet som innsats.Kalikdet bare ikke fortsette.
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| 2001 vedtok Kragerg kommune "Sentrumsplanen” meitopp bilfri by ble viet stor
oppmerksomhet. Det ble i forkant satt inn storsuweser for a fremme Igsninger som det pa
sikt kunne arbeides mot for & oppna malet om &itbdentrum. En sakalt gst-vest
tunnelforbindelse med parkering i fiellet bak by#a vedtatt som det absolutt beste
alternativet.

@nske om et bilfritt sentrum kan ikke oppnas p&@ed og tilfredsstillende mate uten en gst-
vest forbindelse som ogsa samtidig avlaster trafikbver Thomesheia. Dersom gst-vest
forbindelsen ikke realiseres og sentrum gjgresithjl/il Thomesheia matte ofres som
innfartsare til de sar-vestlige omradene av byest.dier seg nesten selv at en slik lgsning
ikke er holdbar.

Det er to alternative lgsninger for en gst-vedbifutelse i Kragerg; enten over
havnebassenget pa sarsiden av Blindtarmen ejkdtgtfbak byen. | forbindelse med
Sentrumsplanen ble alternativet i fjellet vedtatt.

Sentrumsplanen viser en tunnelforbindelse i fiehetlom Fermannsbakken i

nordgst og Theilertomta i sgrvest, med tilhgrerat&gringsanlegg og

utganger til byen ved det nyetablerte parkeringsgget i Kirkegata og til Torvet, og
selvfglgelig i Fermannsbakken og Theilertomta.

Pa Theilertomta er det i disse dager satt i gaagasbeid med bl.a. et parkeringsanlegg hvor
den foreslatte gst-vest forbindelsen i fiellet ogtdinnarbeidet. Theilertomta er i denne
sammenheng seerdeles strategisk beliggende.

Med det allerede nye parkeringsanlegget som elegtaliKirkegata og de planene som na er
satt i gang ved Theilertomta, synes anledningesedewpperlig til & se pad mulighetene for en
tilknytning mellom disse anleggene og dermed engdgatting og realisering av farste etappe
av den vedtatte Sentrumstunnelen med tilhgrendepagsanlegg for til sammen 2-300
biler. Her ma kommunen snarest, og fgr det blirstent, ta et initiativ som katalysator for &
realisere prosjektet. En videre knoppskyting analforbindelsen mellom Kirkegata og
Fermannsbakken synes deretter kurant.

Skrubbodden-prosjektet er under planlegging, cgnifdrbindelse vurderes det alternative
trafikklgsninger for atkomsten til omradet. | vettifglan er atkomsten basert pa eksisterende
veiforbindelser via bakken fra Edv. Munchs vei tiedukta og naveerende smale vei pa
baksiden av Munchs Brygge. Et alternativ som vwasieer & ga inn i tunnel fra snuplassen
ved moloen til Gunnarsholmen og i fjellet under@Hiyen hvor det etableres
parkeringsanlegg med fotgjengerutganger til Skrdoleo.

Dersom anlegget i fiellet ved Skrubbodden byggas,rkan enkelt tenke seg en
tunnelforbindelse mellom dette anlegget og Senttunmelen mellom Theilertomta og
Fermannsbakken. P& denne maten kan Kragerg bhilfelbg med en glimrende
veiforbindelse i fiellet rett bak byen fra Kirkeldaktil Skrubben. Her kan det etableres
parkeringsanlegg med utganger til byen og frilmibthdet matte gnskes og bathavna ved
Gunnarsholmen kan fa sine sart tiltrengte parksplagser i fiellet rett i naerheten.
Naveerende vei mellom Gunnarsholmen og byen, Bargggh kan omgjgres til ren
strandpromenade med benker og andre tilbud fordgeg syklende.

Det kan til og med tgrkes stgv av de gamle plamemen gondolbane mellom Skrubben og
Stabbestad igjen. Ved at parkeringsanlegget efjeibd Skrubben ogsa tilrettelegges for en
slik gondolbane, vil mulighetene for & knytte Kremeg Stabbestad sammen pa en
spektakulaer, fremtidsrettet og miljgvennlig matelssolutt veere til stede. Bilen kan parkeres
i Skrubbenfjellet og dermed begrense nagdvendighateénkjgre bil den lange veien mellom
Kragerg og Stabbestad via Kjglebrand. Kragerg kesettes pa kartet som en by som har tatt
milj@et, bilismen og klimaaspektet pa alvor.
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5.4 Bathavner og fartsbegrensning:

| arbeidet med rullering av kommuneplanen for Kraggommune er en av utfordringene a
vurdere bathavner til gybefolkningen i sentrumhbsiher pa gyene og rimelige kommunale
batplasser til selvkost til folk som bor og skatteKragerga.

| tillegg skal en tidsbegrenset fartsbegrensniskjaergarden vurderes.

Disse temaene er vurdert sammen med havnefogdeayeks.

Batplasser:

Nar det gjelder faste batplasser disponerer Kraanmevesen til sammen 491 batplasser
fordelt pA Gunnarsholmen, Tallakshavn, Kokken -vikaog pa Stabbestad. Det har alltid
veert anledning for gyfolket pa lik linje med alledae a sgke pa disse plassene til en svaert
billig leie sammenlignet med det private marked.

Pa grunn av stigende etterspgrsel etter bryggeplasar arealplangruppa sett pa flere
omrader som kan egne seg for nye bryggeanleggvideige av eksisterende.

Pa Skatgy kan en utvidelse av Kirkebrygga, BuvigdN@dodden vaere aktuelle.

| sentrum har plangruppa vurdert Stueren, Ragrwidsesg Tallakshavn og Jernbanebrygga.
Nar det gjelder Jernbanebrygga, reserverer havdefogeg fra dette forslaget pga dagens
bruk.

Det ligger ogsa inne 270 plasser i reguleringspidoe Kragerg Havnefront. Av disse gar ca
100 stk bort til boliger og 40 stk i forbindelse dnmarina.

Pa Skrubben er det ogsa planlagt bathavn, i foditedmed utbygging.

Det finnes dessuten en del stgrre private anlegg:

Sandtangen, Stabbestad, Kil, Lyngdalen, Kammerfegbmerverven, Sandasen, Hestaya,
Bergsvik, Helle, Borteid, Fossing, Marina Serviée@ya, Frydensborgbukta og Ardalen
Det er dessuten en del anlegg som er direkte kriyttetidsbebyggelse, f.eks. anlegget til
Spahotellet pa Stabbestad, Muffetangen, Baerg pastsmpagniet i Skiensund og pa
Kirkeholmen.

Handlebrygger i sentrum kan veere et problem msdsbngen. Sommeren 2008 vil det
imidlertid i regi av Sentrumsforeningen og Kragetavnevesen bli etablert ny handlebrygge i
sentrum. Det er ikke tatt endelig standpunkt &lsglering.

Fartsbegrensning i skjeergarden:

Det er Kragerg havnevesen som administrerer dettimatrafikken i kommunen.
Havnevesenet har et aktivt forhold til og en fgettmde vurdering av omrader som bgr ha
fartsbegrensninger. Det er en fartsbegrensningkrp i de mest trafikkerte omradene og i
de trangeste sunda. Arealplangruppa finner ikkaemtil a foresla tiltak som endrer denne
praksisen.

Nar det gjelder tidsbegrenset fartsbegrensnintigdsiommet 20.juni — 20. vises det til
forskrifter datert 24.august 2007 av Kystverketgdutkontor i medhold av forskrift § 3 farste
ledd.

Det er ogsa fremmet forslag om dispensasjon ftaldfagrensningene for taxibater og annen
kollektivtrafikk. Lovverket gir ikke anledning tdette.

Pa plankartet er det vist skipsleder. HovedledernrgaKragergfjorden. De gvrige leder er bi-
leder gjennom skjeergarden. | disse ledene er denifartsbegrensninger bortsett fra Kreppa.

5.5 Neeringsomrader:

Nar det gjelder neeringsutvikling generelt har komemuhatt en positiv utvikling. Kommunen
rangerer i 2006 som "grinderkommune” nr 32 av lalhelets kommuner og har dessuten hatt
en befolkningsgkning. | "Naerings-NM, bunn og toppgional utvikling” har vi styrket var
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posisjon i vesentlig grad. Kommunen har et godtker@avn og gode bostedskvaliteter.
Bedriftsmiljgene viser teft for konkurranse og @riklingsorienterte. Gruppen vil likevel

peke pa at det er rom for forbedringer nar dedgiesamarbeid og samhandling mellom
bedrifter, myndigheter, utdanningsaktgrer og eksper

Kragerg Neeringspark, Fikkjebakke er et viktig smgsomrade, i seerlig grad for industriell
neeringsutvikling i Kragerg. Det omradet som i dagjept av kommunen og regulert til
industriomrade, er pa om lag 500 da. | tillegg Hahveere aktuelt & innga opsjonsavtaler med
grunneiere i omradet om ytterligere 300 da.

Ved Gjerdemyra er et mindre omrade regulert tietaindustrivirksomhet.
Det forslas at omradet legges inn i arealdelen.

5.6 Sjgnaere industritomter

Det er viktig & beholde en del sjgneere industriesniiade for & gi eksisterende bedrifter
utviklingsmuligheter og for & tiltrekke oss nyekdomheter som er avhengig av neerhet til
sjgen. Dette har veert farende for arealdelen.aresddelen.

5.7 Kragerg kommune som aktiv medspiller i regioasgrbeidet,

Gjennom grenlandssamarbeidet og Vekst i Grenlanédramunen hatt fokus pa
videreutvikling av samarbeidet i regionen. Det biktig med gkt samarbeid om samferdsel
rettet mot Grenland, ny E18 og en framtidig jerrdieasé. Bedre kollektivtransport er
ngdvendig. Kommunen ma veere aktiv i forhold til ighétene ved tilfarselen av gass til
Grenland, ha fokus pa klima, energi og miljgutforger. Samarbeide om medlemskap i IEH;
Internasjonal Etisk Handel der ogsa Fair Tradeskighe ligger inne i dette medlemskapet.

5.8 Kragerg som bo - og naeringskommune

Det ligger et stort potensial i & engasjere befiolgen, neeringslivet og personer med
spisskompetanse i innovasjon og kompetanseutvikling

Apne debatter i lokalsamfunnet vil ogsé kunne fgggle vedtak som ikke har statte i
befolkningen.

En merkbar endring i kommunen, som i landet forgg\er den gkte innvandringen til byen. |
den forbindelse er arbeidet med meningsfull integgeog inkludering viktig. Det er
avgjgrende at vi bekjemper rasistiske holdninger.

5.9 Kragerg som kultur- og miljgkommune

Av flere undersgkelser fremheves spesielt to semnsye om at kultur er viktig i det gode
bosted. Den ene bekrefter at folk prioriterer kuhgyt ved valg av bosted. Den andre sier
mye om at aktive eldre er friskere eldre. Pos#ivgjasjement gir gode bomiljger og
forebygger pa mange omrader.

| rapporten fra den brukernedsatte gruppen somthagdet et regionalt kulturhus er det
vektlagt at stagrst mulig samling av ulike kultustid er ngdvendig i forhold til en rasjonell
drift med kostnadsbesparelser, noe som ogsa @retsétning for & oppna regionale
kulturhusmidler fra departementet. Omradet ved ménee Havnelager synes a vaere best og
kunne dekke bygging av et funksjonelt og sentrunmshes. | motsetning til omradet ved
navaerende kinobygg der utbygging krever erstataingygg for brannvesen og verksted
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samt ekspropriering av to tilstatende hus. Et megjtokulturhus vil ngdvendigvis kreve et
stort areal for kunne fylle kravene departemergdestil innhold.

Den brukersammensatte gruppen vektlegger innholthogige leiekostnader, noe som
utelukkes i et privatbygget kulturhus. Et privatgggkulturhus vil heller ikke oppna det
betydelige tilskuddet fra departementet. Det fakatr{ragerg ikke har noen "storstue”
medfarer bl.a at vare innbyggere gar glipp av mdregakende tilbud.

Tilskuddene til lag og foreninger har i en arrekkert gjenstand for kutt i budsjettet, bortsett
fra en mindre gkning de siste par arene. En goda@koi lag og foreninger — inkl. gratis
lokaler til gvelser - er avgjgrende for et godtgtrog allsidig kulturliv og derigjennom et godt
oppvekstmiljg for barn og unge. Tilskuddet fra Barrog familiedepartementet pa 300,000.-
som vi har fatt de tre siste arene, faller bor20@8.

| forhold til Verneplan for sentrum har kommunett f2#atrykk fra Historielaget, Kragerg Bys
Venner og andre verneinteresser som understrekighaéten av a ta vare pa kulturarven og
beholde sentrums identitet.

En verneplan skal veere et styringsverktgy for &arhistorielgse vedtak.

Kunst og kystkulturplanen har blitt et konkret ogdtigy styringsverkstay for satsingen pa
omradet og som ogsa er sveert godt fundamentertsitlag kulturmiljget og politisk. Mange
tiltak er igangsatt og faktisk flere allerede gjenrigrt. Viderefaring av planen er avhengig av
egne og eksterne midler.

Berg — Kragerg Museum ma gjgres mer tilgjengeligtt®har ikke minst med
kommunikasjon og markedsfaring a gjgre. | konsoiidgsprosessen ma kommunen vaere
arvaken i forhold til prioritering av ressurserkyistkultur som nettopp skal ivaretas av Berg.

Samarbeid pa tvers av enhetene er en klar ngdveetdiéprhold til innsatsen for barn og
unge. Ikke minst gjelder dette forebyggende til&kn gir merkbare resultater i forhold til
kostnadene til ettervern. Kommunen oppnar bedrgttieise av knappe resurser i
samhandling.

Det er de gkonomiske virkemidlene som gir ossaat stangfold i kulturlivet, likesa kvalitet
innenfor de profesjonelle miljget.

Gjennom deltakelse i internasjonale prosjekterdragerg blitt tilfgrt midler samtidig som vi
inngar i et stort nettverk i forhold til kompetarsg markedsfaring. Fremover ligger
utfordringer gjennom deltakelse i "NAVE Nortrail' H Nordsjglgypa, GEO-park og KASK-
samarbeidet. Det sistnevnte et samarbeid | Skalg&attekatt, hvor Kragerg har skapt
allianser med Sotnéds/Smggen og Skagen.

Kragerg definerer seg selv til & vaere bade ganwriginal og med saerpreg. Det er
avgjerende a sikre byens seertrekk, identitet agiiési fremtida. Det haster med a fa
utarbeidet verneplan for Kragerg, slik vare naboligelengst har gjort.

Kragerg kommune bgr samtidig utvikle sine nettsatpen informasjonsfolder der det skal
gis inngaende hjelp til & forsta hva det innebareie et hus i et gammelt trehusmiljg. Malet
ma veere & veilede innbyggerne nar det gjelder asjmar, vedlikehold og bevaring.
Kommunen skal sete stort fokus pa at detaljer derst ikke forsvinner fra eldre hus.
Nettsider og informasjonsholder skal hjelpe tibfge opp verneplanen i praksis.

5.10 Kragerg som forvalter og politisk arena

Selv om navaerende kommuneplan papeker miljgutfugdrie kommunen og landet star
overfor, er dette omrade betydelig endret.

| enda starre grad star kommunen overfor krav ttaktfor & motarbeide klimaendringer og
miljgadeleggelser.
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5.11 Kragerg som serviceyter overfor innbyggerne

Det er fortsatt viktig & gke folketallet i kommuneg vi ser en gledelig tendens til at sa er i
ferd med a skje.

Radmannens lederteam har utarbeidet et verdigrgsola understagtter mange av
hovedutfordringene som kommuneplanen peker pa,igébrukerorientering, endringsvilje,
respekt, inkludering og trygghet”.

5.12 Geopark

Kragerg er en av 8 kommuner i Vestfold og Telensank inngar i Gea Norvegica Geopark. |
september -06 ble Gea Norvegica godkjent som Skawdis farste og den 30. i rekken av
geoparker i Europa som er godkjent av Unesco. Gaadgica Geopark apner offisielt varen
2008. En rekke personer og foreninger i Krageriadehrbeidet med a utvikle mulighetene
til & benytte geoparken i undervisningssammenhfenskning, turisme/reiseliv og i arbeidet
med smaskala naeringsutviklingstiltak.

5.13 Opplevelsesveier:

Kyststier,

Kragerg kommune har mange turstier, bade ved kygjénnover og i gvre deler av
kommunen. Turistforeningen gjgr en sveert god irmisaterking og vedlikehold av det
omfattende nettet av stier. Mulighetene for turgaaret betydelig aktivum for kommunen, og
er beskrevet i en egen bok.

Kystled

Kulturkontoret, sammen med Foreningen Kysten, gagaseg i & etablere et nytt og rimelig
ferietilbud i skjaergarden, et tilbud som gir allgdng til skjsergardsopplevelser pa en
miljgvennlig og ikke-motorisert mate. Kystled ealgtert i mange kystkommuner fra Troms
til indre Oslofjord.

Sykkelvei nr. 1

Den ytre delen av veinettet gjiennom Kragerg kahgekelvei nr. 1 og inngar i North Sea
Cycle Route, et interregionalt EU-prosjekt med nediksykkelveier som gar rundt hele
nordsjgbassenget.

Kulturkontoret, sammen med Foreningen Kysten, gagaseg i & etablere et nytt og rimelig
ferietilbud i skjeergarden, et tilboud som gir allgdng til skjeergardsopplevelser pa en
miljgvennlig og ikke-motorisert mate.

Kystled er etablert i mange kystkommuner fra Trainsdre Oslofjord.
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5.14 Boplikt - boligeiendommer
Forskrift til konsesjonslovens 8§ 7 (konsesjonsgrers)

For Kragerg har Landbruksdepartementet 14.mai 260, anmoding fra kommunestyret,
innfart forskrift til konsesjonslovens 8§ 7. Forsten avigste tidligere forskrift fra 9.august
1985. Gjeldene forskrift setter konsesjonsfrindterbebygd eiendom under 100 da. ut av
kraft for:

1. Bebygd eiendom som er eller har veert i bruk ketérsbolig.

2. Eiendom med bebyggelse som ikke er tatt i bamk belarsbolig, herunder eiendom med
bebyggelse under oppfaring, i omrader somulegmgsplan etter plan- og bygningsloven
er regulert til boligformal

Forskriften er innfart for & hindre at eiendommamsbar brukes som helarsbolig, blir brukt
til fritidsformal av bosettingshensyn. Kommunene kalge om de vil innfgre forskrift etter
punkt 1 eller 2 eller begge deler. Boplikten kasagjgres gjeldene for hele eller deler av

kommunen.

| Kragerg gjelder boplikten fullt ut — dvs. badeeepunkt 1 og 2 og for hele kommunen

Bopliktens innhold.

En eiendom er i bruk som helarsbolig etter konsestfven nar erververen eller andre har tatt
eiendommen i bruk som sin reelle bolig innen ettés. hvis eieren er registrert bosatt pa
eiendommen etter folkeregisterloven. Fristen kalefmes — fristen for & sgke er ogsa ett ar.
Unntaksvis kan boplikten oppfylles ved at eierdaredndre overnatter minst 50 % av nettene
pa eiendommen. Det er i tilfeller der flyttemeldikge kan godkjennes fordi eierens eller
andres gvrige husstand er bosatt annet sted.

Kommunen er delegert & godkjenne slike meldinger.

Dagens praksis

All erverv av eiendommer med boplikt kontrolleréeeca. 1,5 ar mot folkeregistrets
opplysninger. P& mislighold reageres det med paega sgke konsesjon. Farer ikke dette
fram, kan konsesjonen trekkes tilbake og i yttefailekan fylkesmannen sette i verk
tvangstiltak.

Det fares en restriktiv praksis med & gi utsettefiee seint innsendte sgknader avvises.

For unntak etter reglen om 50 % dggnhvile, krevedrg plan for hvordan dagnhvilen
planlegges gjennomfart og en arlig rapport om gyemiwringen. Ved tvil varsles krav om
ytterligere dokumentasjon. Innsendte rapportemaseesentlige deler av dggnhvilen foregar
i sommerhalvaret. Det medfarer at boliger storemaV aret ikke er bebodd. Den svekker
formalet med forskriften. Reglen er vedtatt av satmyndigheter og derfor ma eventuelle
endringer skje fra sentralt hold.

Kragerg kommune har som intensjon & fa - ettemrldsiag eller gjennom forsgksordning -
praktisere boplikta strammere nar det gjelder Imestelsen om 50 % dggnhvile. Et mal er &
fa bestemmelsen helt fiernet for Kragerg.

Erververs stilling

Etter konsesjonslovens 8 5 er overdragelser mefiaare slektninger (til og med barn av
sgsken) unntatt for boplikt. Konsesjonsfrihetenrfaarstaende gjelder bare dersom eieren har
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hatt tinglyst hjemmel til eiendommen de siste Sarfrut for overdragelsen. Kravet om 5 ars
eiertid gjelder ikke om eieren dgr far tidsfrisemoppfyit.

Dagens praksis

Oppfelgingen av meldinger om brudd pa bopliktesewviat neert slektskap er vanligste
arsaken til "mgrke vinduer” i vinterhalvaret. Regker vedtatt av sentrale myndigheter og
eventuelle endringer ma derfor skje fra sentrald ho

Eiendommens karakter

Etter konsesjonslovens § 10 skal det gis konsesoulet ikke er nadvendig & hindre at
eiendom blir brukt til fritidsformal. Ved slike ajayelser skal beliggenhet, bebyggelsens art
og standard, tiden det er gatt siden fast bosetigngm det er paregnelig med kjgpere som vil
bruke den som helarsbolig veere avgjarende.

Konsesjon skal ogséa gis dersom det godtgjgregatiemmen bare kan selges til en pris som
er vesentlig lavere enn prisnivaet for tilsvarehdtrsboliger i omradet.

Dagens praksis

* Beliggenhet.
| praksis kreves ikke boplikt pad de mindremsy i skjsergarden uten offentlig
sjgveis kommunikasjonstilbud og utilgjengelggeder i innlandet.
Nar det gjelder atkomst, blir sjgveien likestiled bilvei.

» Tid siden fast bosetting
Ingen bestemt tidsgrense — den enkelte saleves selvstendig..

» Standard.
Behov for standardheving ma paregnes. Vanavtap etablert i skjeergarden.

* Det frie skjgnn
Politikerne skal kunne utgve sitt frie skjgnn néft gjelder a fastsette i hvilke tilfeller
det er ngdvendig & hindre at boliger blir tattikotil fritidsformal.

* Reguleringsplaner.
| saker der tidligere boliger i vedtatt reguleriplgs er vist til fritidsformal, gis
konsesjon i trdd med planens arealbruk.

» Flere boenheter pa eiendommen.
| hovedsak ikke stilt krav utover at det skal fiam@en registrert som bosatt pa
eiendommen i folkeregisteret.

* Neeringseiendommer med boenheter.
Varierende praksis har forretningsgarder i sentmgd mindre leiligheter, blitt regnet
til naeringsformal.
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VIDERE PRAKTISERING:
Forskrift til konsesjonslovens 8§ 7 (farste leddLiog 2) gjelder hele kommunen.

Kontroll og oppfalging av mislighold - dagens praksis viderefares.

Eiendommens karakter- dagens praksis viderefgres nar det gjelder gefiget, tidsgrense
og standard. For gvrig gjgres fglgende presiseringe

Paregnelighet — kjgpere / prisniva.

Ved sgknader om konsesjon til fritidsmal, ma setighumentere at eiendommen er prgvd
solgt som helarsbolig. Hevdes det at prisen vegls@in helarsbolig vil ligge vesentlig under
prisnivaet for tilsvarende helarsboliger i omraaded, dette godtgjares.

Det frie skjgnn.

Alle vedtak skal begrunnes.

Reguleringsplaner.
| nye planer og ved endring av eldre som omfaterdommer med bebyggelse som kommer
inn under forskriften, skal det framga at bosetthmensynet er vurdert.

Flere boenheter.
Hovedbruken av bebyggelsens areal skal veere fasttbw. | reguleringsplaner med boliger
skal dette framga av vedtektene.

Neeringseiendommer med boenheter.
Ved overdragelser skal egenerkleering brukes hwfasetting bekreftes.
Til andre formal ma det sgkes konsesjon.

5.15 Forvaltning av skjeergarden

Dette temaet er vurdert sammen med havnefogdeagefe.

Det er nylig vedtatt en forvaltningsplan for Skj@ndgparken i Telemark.

Skjeergardsparken er et interkommunalt samarbeidigktdfor planlegging, forvaltning, drift
og vedlikehold av de offentlige friluftsomradenkystsonen i Kragera, Bamble, Porsgrunn og
Skien kommuner.

Havnefogden ved Skjeergardstjenesten forvalter aam@der i Kragerg som er innlemmet i
skjeergardsparken.

Hovedmalet for arbeidet med forvaltningsplanenvazart en helhetlig og rasjonell forvaltning
og drift av alle offentlige friluftslivsomrader péelemarkskysten.

Prosjektet har hatt falgende delmal:

» Prosjektperioden skal munne ut i ferdigstilling”&ervaltningsplan skjaergardsparken
Telemark”. Plandokumentet skal vise status for dikfla omrader og gjennom et
handlingsprogram vise behov for nye tiltak.

* Plandokumentet skal gi en oversikt som viser pgeoe behov for sikring av nye
omrader ved kysten.

» Planen skal beskrive muligheter for utvikling aasteer for kyststier og kystled.

* Planprosessen skal omfatte konkret beskrivelseankunenes myndighet og ansvar
for omradeforvaltningen.
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« Planprosessen skal gi grunnlag for a vurdere beHowedanning av interkommunalt
friluftsrad for kystomradene og etablering av tilsyad for skjeergardsparken.

| Stortingsmelding nr 39 (2000-2001), "Friluftskvein veg til hggare livskvalitet”, beskrives
strandsona som ett av de viktige omradene for\&eutduftsliv, men som samtidig er utsatt
for et saerskilt press.
Tiltak som foreslas for & sikre og videreutviklduitsliv i strandsona er bl.a:
« A avgrense alle former for ytterligere byggingresidsona
« Hindre at eksisterende atkomst til strandsona itkedarligere ved utbyggingstiltak
« Gjennomfare en strategi for a sikre allmenn tilgtihgiktige omrader langs kysten fra
svenskegrensa til Hordaland
» Vurdere reglene for ferdsel i strandsona basedllpénannsretten, balbrenning og
grilling, gjennomfgre informasjonskampanjer osv.

| tillegg er det en rekke fgringer fra nasjonaltregionalt hold, bl.a Rikspolitiske
retningslinjer for planlegging i kyst- og sjgomrad@®slofjordregionen (RPRO) og
Kystsoneplan for Telemark.

Arealdelen av kommuneplanen viser omradene forrgijegspark og gir strenge faringer for
hva man tillater av tiltak i strandsonen.

Eksisterende hytter som ikke ligger innenfor regelemrader, ligger i LNF-omrader hvor
man i utgangspunktet ikke tillater inngrepl/tiltatover det bestemmelsene gir adgang til.

| forbindelse med varsling av arbeid med kommunegia er det kommet inn en rekke
innspill med gnsker om nye hytter i skjeergardertteéDer vurdert av arealplangruppa i
innspillene 1 — 84.

Gjeldende arealdel av kommuneplanen, vedtatt 18003, har vist seg a vaere et nyttig og
tilfredsstillende verktgy for forvaltning av areaéi kommunen.

Kommuneplanen 2008 - 2020, sammen med de sengnahgér nevnt ovenfor, skal gi
kommunen den styringen over arealene og utbygginglmmunen til enhver tid matte
agnske.

5.16 MILJIGREVISJON AV REGULERINGSPLANER.

Kragerg kommune har sin fgrste vedtatte regulepiagsfra 1953 og har i dag 164 vedtatte
planer.

Mange av reguleringsplanene for hytter ble vegtatslutten av 1970 arene og opp gjennom
farste halvdel av 1980 arene.

Det var et poeng i denne perioden a samle de nyertayi felt der hyttene 1a rimelig tett og
omradene rundt og langs strandlinjen, ble vist séellesareal.”

Det viste seg gjennom noen enkeltsaker at betegyméfisllesareal” ikke var dekkende for
kommunens intensjon med bruken av arealene ognatrkmen ikke hadde tilstrekkelig
styring pa utnyttelsen av arealene. Kommunens $iperhadde veert at disse store omrade
kunne nyttes av alle og at det ikke kunne gjatekti disse omradene.

| 1984 og 1985 ble de aller fleste hytteplanene tibda var vedtatt med formalet
"fellesareal”, tatt opp til ny behandling (miljgrsjon), og alle arealer vist til fellesareal, ble
na regulert til " friluftsomrade.” Omradene vartilgjengelige for alle og friluftslovens
regler om allmenn ferdsel og opphold gjelder.

| kommuneplanens arealdel er det vist "byggeomtauedt tettstedene Kragerg, Helle,
Sannidal og Stabbestad. Alt annet areal som ikkissponert er vist til LNF — omrader.
Landbruks-natur og friluftsomrader. | disse omraeih friluftsloven gjelde og planen er
ogsa gitt bestemmelser slik at det er styring paubebygde delen av en bebygget tomt.
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Ved utarbeidelsen av kommuneplanen som ble ve2iat0.2003 var det i hgringsperioden
foreslatt miljgrevisjon av fglgende reguleringspan

Rapentangen — ca. 15 hytter gjensto den gang.

Kaalstangen/Brunsvik — ca. 20 hytter var den gakg bygd

Beergy — strandplan — ca. 20 hytter den gang ikkgdue

Bratay/Engelshus/Korset — ca. 2 hytter den gang bébygd.

Del av Burgy — ca. 5 boliger den gang ikke bebygd

Skiensund — ca. 5 hytter den gang ikke bebygd

Lovisenberg — camping/utleiehytter den gang undaregulering

Portar, Portgr Pensjonat — ca. 20 hytter den gddegbebygd.

Portar — (Klausen) ca. 4 hytter ikke bebygd.

Etter hgringsfasen ble forslaget om miljgrevisjgroaennevnte planer tatt ut av planen slik at
ingen planer ble vedtatt revidert.

Arealplangruppa tar utgangspunkt i den vurderirgmn ble gjort ved utarbeidelsen av
kommuneplanen i 2003 og gar ikke gjennom alle derg§uleringsplanene panytt.
Arealplangruppa er av den oppfatning at det etjkitelig & sette i gang miljgrevisjon av disse
planene idet det anses at en gjennom reguleringspa bestemmelsene og bestemmelsene
til kommuneplanens arealdel som ligger som farirfigehva en skal tillate innenfor den
enkelte plan, har tilstrekkelig styring med brukaaealene innenfor planen.

Etter 2003 har utbyggingen fortsatt pa Rapentanigaalstangen/Brunsvik, Beergy, Del av
Burgy og Skiensund. Disse planene er regulert etidret etter ovennevnte prinsipper i
1984/85 om friluftsomrade og er na i det alt veligautbygd.

Nar det gjelder reguleringsplanen for Bratay/Engesékorset — ca. 2 hytter den gang ikke
bebygd, bar denne revideres. Dette pa grunn alasggring av de nevnte hytter ligger slik til
at disse plasseringene ikke ville blitt godkjedaiy og ogsa at det er vist bathus i planen som i
dag ikke ville ha blitt godkjent.

For reguleringsplanen som gjelder del av Burgyatigene pabegynt, men her har
fylkesmannen i planforum spilt inn at denne plaharde miljgrevideres pa grunn av
naturvernomrader. Arealgruppa er enig i dette.

Lovisenberg Camping er omregulert og planen eignydidtatt med nytt driverkonsept og ikke
som campingplass. Det er etter arealplangruppagmédke aktuelt panytt a vurdere denne
planen.

Reguleringsplanen for Portgr Pensjonat ble vedi&®1 ble tatt opp til ny vurdering og ble
endret i 2003 med et mindre antall hytter.

Naeringsomradene syd for Portarvegen ble ikke vigamtdret i 2003 og arealplangruppa
mener at en bgr se pa utnyttelsen av dette ompadeytt med bakgrunn i de faringer som er
gitt om arealdisponeringer i strandsonen etter 1991

Reguleringsplanen for Klausens eiendom omfattetedelytter og en bolig. Boligen er
bygget. Arealplangruppa er av den oppfatning dtartilstrekkelig styring pa de omradene
som ikke er foreslatt til bebyggelse slik at enis@n av planen ikke skulle vaere nagdvendig.

Som fglge av arealplangruppas vurdering av innspilB0 angaende industriomrade pa
Lyrodden, ma reguleringsplanen for Maneliheia Vlideres. Omradet vises i planen som
industriomrade, men arealplangruppa gnsker a visaaet som friluftsomrade.

Dessuten bgr reguleringsplanen for Tarnbrygga fritend revideres.
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Dette fordi planbestemmelsene bar vaere like fonBidigga som for omrader foravrig pa
Jomfruland.

5.17 Landbruksfaglig innspill — fylkesmannen.

Kjerneomrader for jordbruk og kulturlandskap .

| vedtatt "Temaplan for landbruk 2005 — 2015 ermiétsetting a sikre fortsatt husdyrhold
over hele kommunen.

Det unike kulturlandskapet pa Jomfruland og Stndienl hvor beitedyr er vesentlige, er
spesielt vektlagt. P4 Jomfruland finnes de sta@temenhengende jordbruksarealene i
kommunen. En overordnet drifts- og skjatselsplarkédturlandskapet for gardsskogene pa
Jomfruland, vil veere klar hgsten 2007. Straholmamhiatt en slik plan i flere ar.
Kulturlandskapet pa Jomfruland og Straholmen redmes veere av nasjonal verdi. Det er et
mal & fa tilfert midler fra sentralt hold til gjeamfaringen av skjgtselsplanene.

Generelt ligger jordbruksarealene i kommunen spiegitstedene i kommunen er i liten grad
lokalisert opp til verdifulle jordbruksareal. Unk&t er omradet rundt Tangen i Sannidal hvor
en finner sammenhengende jordbruksareal. Omraddt flangen er i ekspansjon og planer
knyttet til E18 og en framtidig Grenlandsbane gjet viktig a fa kartlagt verdiene i omradets
kulturlandskap. Det gjelder omradet fra Lofthaugtja i @st til Sannidal kirke i vest.
Forutsatt tilstrekkelig med midler fra fylkesmanneih det bli satt i gang arbeid med en
kulturlandskapsanalyse for omradet i 2007/2008.dbétteresse for dette blant grunneiere og
husdyrholdere i omradet.

Det foreslas at Jomfruland / Strdholmen og omréa8annidal vises i arealplanen som
kjerneomrade for jordbruk og kulturlandskap. Detehzerer at hensynet til jordvern og
kulturlandskap, skal vektlegges spesielt ved inmg@mradet. | tillegg til dette er det i
temaplanen for landbruk et mal & fa utarbeideget kart som viser kulturlandskapets
(inkludert kulturminner) omfang og verdi i Kragerg.

Levangsheia er et omrade hvor det fortsatt drikadigjonelt jordbruk i et kystneert omrade.
Utbyggingen pa Stabbestad gjer slik kartleggingdigik

| Farsjo registreres gkende interesse for a ryddemgl kulturmark for beiting av husdyr.

Landbrukstilknyttet naeringsvirksomhet.
| forbindelse med temaplan Landbruk vil kommuneonitere fglgende tiltak:

« Sysselsetting knyttet til lokale treforedlingsbéeri er vesentlig. Det er et mal a sikre
stabile tilfarsler gjennom gkt avvirking fra skoghket pa kort og lang sikt.

» Styrket skogkulturaktivitet gjennom oppsgkende sarkhet, prioritering av tilskudd
og veibygging, er tiltak i temaplanen for landbruk.

« Opplastingsplass for tsammer pa Tangen sees i sahengmed etablering av omrade
relatert til naeringsvirksomhet i skjeergarden.

* Ved flere av de starre utbyggingene som planleggdsuk av bioenergi som
energikilde aktuelt. Det sgkes lagt til rette ®ewdranser fra lokalt skogbruk i
samarbeid med Drangedal kommune og Telemark fytkasgkune slik det framgar av
temaplan landbruk.

« Flere starre reiselivsprosjekter er realisert deesarene. Det gir grunnlag for satsing
pa ulike aktiviteter.

* Reetablering av laks i Kragergvassdraget er indarésg falges videre opp.
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Geo-parkprosjektet og andre tilbud knyttet til sgyaisesferier (eks. for syklister)
falges opp nar det gjelder utvikling av tilleggsivager.

Samarbeidet med Vestmar Oppleeringssenter videsfare

Kontakten med de lokale neeringsorganisasjonenelblaiket (bonde- og skogeierlag)
viderefgres gjennom kontaktmgtene som omtalt i ptamalandbruk.

Det skal sgkes a fa til en breiere representasgarfdre lokale organisasjoner med
interesse for areal- og naeringsutvikling i landletuk

Det utarbeides en oversikt over lag /organisasjeoer bar veere hgringsinstanser i
lokale saker knyttet arealbruk og naeringsutvikling.

5.18 Barns oppvekstvilkar i Kragerg

Oppsummerer en dagens situasjon nar det gjelderdgannges livssituasjon i Kragerg, vil en
peke pa falgende:

Positive momenter:

Kommunen har et godt utbygd barnehage tilbud

Et godt fritidstilbud til barn og unge gjennom ffilge organisasjoner, lag og
foreninger

Et godt utbygd helsetilbud gjennom skolehelsetjEmedelsestasjon for ungdom.
Barn av innvandrerfamilie er godt integrert.

Et godt tilbud til psykisk utviklingshemmede gjemndotilbudet fra enhet for omsorg
og KVOA

Tjenestene koordineres gjennom koordinerende tepledernettverket.

Utfordringer:

Fange opp risikofamilier/risikobarn pa et tidliggpunkt.

Fritidstilbud til funksjonshemmede.

Rusmisbruk blant unge.

Fraflytting - befolkningsnedgang

@kende behov i skolen for spesialundervisningswisi@ng

Fattigdom blant enkelte familier

Entreprengrskap

Det fysiske leeringsmiljget

Forebygge kriminalitet og rusmisbruk blant ungdgengom et tett samarbeid med
Grenlandsregionen

Utvikle SLT- arbeidet (Samordning av kriminalitetetbyggende tiltak)

Viser til "Barn og unges oppvekstvilkar i Krageraim ble vedtatt den 23.01.06,
sak 7/06.

5.19 Eldre

@kning i antall eldre i Kragerg kommune ved midde$ befolkningsvekst.
Alder 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
70-79ar | 751 | 771 | 784 |784 |814 |848 |906 |943 | 1034
80-89ar | 452 | 434 | 427 |425 |423 | 414 |406 |417 | 425
90-99ar | 93 95 99 100 | 96 97 99 97 95
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samlet | 1296 | 1300 | 1310 | 1309 | 1333 | 1359 | 1411 | 1457 | 1554

Alder 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
70-79ar | 1120 | 1185 | 1242 | 1294 | 1335 | 1358 | 1395 | 1391
80-89ar | 440 | 449 | 457 |473 | 470 | 494 |523 |565
90-99ar | 92 93 91 94 93 95 92 93
samlet | 1652 | 1727 | 1790 | 1861 | 1898 | 1947 | 2010 | 2049

Som en ser av tabellen, vil antall eldre gke gahskektelig.

Det forventes en gkning fra 296 personer mellom908-i 2009 og til 1554 personer i 2017
og opp til 2049 personer mellom 70-90+ i 2025.

For & mgte trykket pa tienester fra eldre og fumkshiemmede, ma tjenesteapparatet
oppgraderes i forhold til behovene i planperioden.

Det er na ngdvendig a starte et arbeid med revige planer for disse
tienesteomradene.

Forekomsten av demenstilstander er sterkt gkendéltey store krav til kompetanse og
ressursinnsats.

Ut fra SSB sine folketallsprognoser, er det pa aikttfordring a sikre tilstrekkelig og
kvalifisert arbeidskraft innen omsorgssektoren.

Det er viktig & veere klar over at gjennom de sl€térene, er tallet pa yngre brukere av
omsorgstjenestene neer fordoblet. Tendensen méaldig flere yngre under 67 ar vil ha
behov for kommunale omsorgstjenester, vil troligdette.

5.20 KIRKEN

Kirken gnsker a veere en aktiv og positiv samarbpiitner og medspiller til kommunens
planer og tiltak.

Kirken som kulturleverandgr

Kirken er en aktiv kulturleverandgr i Kragerg kommauHer kan nevnes et ustrakt barne-og
ungdomsarbeid, kor- musikkvirksomhet, diakonatakiffor eldre og for rusavhengige, en
uke med kultursatsning gjennom “kirkeuka”, et wtktrgudstjenesteprogram der
kor/musikkprogram er viktige innslag, samt ulikenkerter og kulturprogrammer gjennom
hele aret. Hundrevis av barnehage- og skolebamtieerseg av det kirkelige tilbud for besgk
0g omvisning.

Kirken er ogsa en aktiv samarbeidspartner for destfestivalene som finner sted i
kommunen. I tillegg har kirken en funksjon som ltltius. Dette gnsker kirken skal fortsette
og presiserer at de ikke ser noen motsetning medienkirken arbeider for og planer om et
kulturhus i sentrum.

Kirken vil fortsatt vaere en aktiv medspiller i kulélle sammenhenger pa de omra der det er
naturlig

Kirken som mgtested for turister og fastboende
Kirkens virksomhet er ogsa preget av at befolkningengedobles om sommeren.
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Gjennom sommeren sgrger mange frivillige og andatté holde apne kirker med omvisning
og mulighet for stillhet og musikk. Kirkene har latatstillinger og konserter i stor
utstrekning.

Kirken betjener fastboende og sommergjester med dad og vielser. Bispedgmmeradet har
ogsa satt fokus pa kirkens satsing overfor turiskgstomradene, spesielt i sommersesongen.
Kirken gnsker a utvikle flere matesteder mellonkédr og turistene.

| tillegg @nsker en a utvikle Skatay kirke somantingssted for hele gybefolkningen.

Kirker og kirkegarder som kulturminner

Kirkene med naeromrader og gravplasser ved kirkgrendre steder er viktige kulturminner.
Kirken gnsker a fa i stand et tettere samarbeid koetmunen for a sikre at plassene i
framtida kan vernes og bli ivaretatt.

Barn og unge.

Kirken bidrar gjennom lokalt menighetsarbeid medsrfattende innsats gjennom klubber,
sangkor og andre omfattende fritidsaktivitet@rken vil viderefgre og styrke sitt arbeid
overfor barn og unge.

Omsorg og helse
Kirken gnsker a videreutvikle det samarbeidet soetablert med kommunen, seerlig i
forhold til diakonistillingen og samarbeid med Karks bymisjon”

Helle som eget kirkesogn.
Kirken gnsker at det bygges opp et eget sokn méelig betjening pa Helle slik at kirken og
dens virksomhet fortsatt kan veere et viktig elenfenéi styrke lokal identitet og tilhgrighet.
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